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Editorial

A lo largo del mes de octubre destacan los siguientes hechos. De un lado la
presentacion del proyecto de ley de situacion militar elaborado por el ministerio de
defensa, y de otro, el incongruente ofrecimiento para que la fuerza armada intervenga
en la lucha contra la delincuencia. Asimismo advertimos las tensiones generadas en
el ejecutivo en relacién a la compra de las fragatas Lupo por un monto de treinta
millones de ddlares, pues mientras que desde la presidencia del consejo de ministros
y del ministerio de economia habria oposicién a dicha adquisicion fundamentada en
la priorizacion del gasto en sectores sociales como salud y educacioén-con lo cual
coincidimos-, el ministro de defensa habria “condicionado” su permanencia en el
gabinete a la aprobacion de las mismas. Respecto del informe de la Comision de la
Verdad y la Reconciliacién constatamos la falta de respuesta a sesenta dias de
haberse presentado, aunque en los Ultimos dias se ha difundido que la préxima
semana el Presidente se pronunciara al respecto. En el plano internacional destaca
la severa crisis social boliviana, que tuvo una cruenta respuesta militar, que no la
soluciond sino la agravd, y que termind con la renuncia de Sanchez de Lozada.

En relacion al proyecto de ley sobre situacién militar queremos resaltar la afirmacion
del principio de igualdad para los hombres y mujeres oficiales de la fuerza armada, el
reconocimiento de la necesidad de profesionalizar a sus miembros y la regulacién expresa
de criterios objetivos para los ascensos y pases al retiro. En relacion a la creacién del
consejo de honor, ente que estaria destinado a resguardar la ética en los institutos armados,
despierta sospechas que su competencia incluya a militares en retiro, puesto que podria
utilizarse dicho espacio para tratar de acallar opiniones de los mismos a los institutos
militares. Cabe recordar que el primer proyecto elaborado por el ejecutivo y que fuera
publicado en la pagina web del ministerio en julio del presente afo, sefalaba que la
competencia de dicho consejo solo alcanzaba a oficiales en actividad y disponibilidad.

Por otro lado, es preocupante que en pleno proceso de reforma militar, que debe
asentarse sobre la clara identificacion de las misiones de la fuerza armada y su
diferenciacion con la policia nacional, surjan ofrecimientos desde el propio ejecutivo y de
algunos sectores del legislativo respecto a que la fuerza armada participe en la lucha
contra la delincuencia, para lo cual no se encuentra entrenada ni organizada.

Nuevamente queremos reiterar que llama la atencién la falta de respuesta del ejecutivo
sobre el informe final de la Comisién de la Verdad, actitud que puede leerse como una
suerte de subvaloracion al trabajo realizado. Dicha actitud se complementaria con las
declaraciones de funcionarios del Ministerio Publico que se estan limitando a desvirtuar la
labor realizada y no a emprender las investigaciones del caso. El mundo al revés.

Por ultimo la crisis boliviana, que es materia de analisis en este boletin ilustra con
crudeza que puede suceder cuando se utiliza a la fuerza armada en misiones que no
son materia de su competencia profesional. En la ciudad de Puno esta muy fresca la
memoria sobre los hechos acaecidos a finales de mayo y junio pasados. Invocamos
desde aqui la serenidad de las autoridades civiles antes de encargar misiones
inapropiadas a la fuerza armada. Finalmente queremos insistir que la reforma militar
demanda la continuidad de los actores involucrados en la direccién de la misma, en la
medida que contindien actuando con claro respeto a pardmetros democraticos, siempre
bajo una atenta vigilancia ciudadana de su actuacion.
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PODER EJECUTIVO

Actuaciones presidenciales

En el discurso por el dia de la Marina el
Presidente reiter6 que la fuerza armada
combatira el contrabando, lo cual complica
la claridad de sus misiones. Resulta
interesante contrastar como en dicha
ocasion, el Presidente aseguré: «que no se
permitira afrenta ni injusticia alguna contra la
fuerza armada, sin que ello signifique
impunidad”, mientras que en su gira por
Alemania, indicé que su gobierno empezd un
proceso de reconciliacion no de impunidad.
¢{Mensajes contradictorios?

Los presidentes de Perd y Chile se
reunieron en la cita de APEC y acordaron
entre otros temas comenzar a evaluar el
control de los gastos militares. Esta medida
es importante para lograr la homologacion
en dichos gastos que debe partir de un
analisis comparado de los indices de PBl y
de presupuestos del sector defensa. En este
sentido existe como antecedente la
experiencia de Chile y Argentina, quienes
establecieron criterios comunes para definir
conceptos y proceder a homologar gastos
por medio de la metodologia proporcionada
por la CEPAL

Presidencia del Consejo de Ministros

La presidenta del consejo de ministros
presentd al congreso la propuesta de ley
sobre la reforma del estado. En su
presentacién la premier incidié en la
importancia de mejorar el aspecto de gestion
estratégica del estado como factor clave para
lograr un estado eficaz y eficiente.

Ministerio de Relaciones Exteriores

El canciller Wagner manifest6 no estar de
acuerdo con el retiro del Pert del G-21. En
entrevista concedida a un diario local indic6
que no esta de acuerdo en retirarse de un
grupo que configura “la gran estrategia de
desarrollo descentralizado del pais y el
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fortalecimiento de nuestra capacidad de
negociacion internacional” (La Republica, 10
de octubre). Lo preocupante es que la
decision ha originado controversias al
interior del mismo gobierno dejando la
impresion de descoordinaciones en las
decisiones sobre la politica de comercio
exterior.

Se promulgé la ley del servicio
diplomatico, ley N° 28091, que establece los
deberes y derechos que gozan los
diplomaticos en el transcurso de su carrera.
En esta ley se destaca el estatuto del
diplomatico, el régimen del servicio
diplomatico, el régimen disciplinario y lo mas
importante el articulo 69 denominado
clausula democratica.

Ministerio del Interior

El ministro del interior se mostrdé en
desacuerdo con la posible participacién de
la fuerza armada para enfrentar la
delincuencia. Manifesté6 en cambio, la
necesidad de reforzar las capacidades de la
policia nacional. En ese sentido inauguré
escuelas de formacion de policias en la zona
de Mazamari y Santa Lucia, disehadas para
la capacitacién en la lucha contra el
narcotrafico y el terrorismo.

Ministerio de Justicia

Por iniciativa de dicho sector el Congreso
aprobo el 25 de setiembre la comisién
especial para la reforma integral de la
administracién de justicia que cuenta con
representantes del ejecutivo, del legislativo,
del poder judicial, del ministerio publico, del
tribunal constitucional y de la sociedad civil.
Dicha comision debera incluir en su agenda
el tema de la justicia militar dentro de la
reforma integral de la justicia en el pais.

Consejo Nacional de Inteligencia

Daniel Mora presentd sus descargos ante
la comisiéon de defensa. Aunque la sesién
fue para informar sobre los avances en el
proceso de reestructuracién del CNI, Mora
hizo su descargo respecto de supuestas
irregularidades cometidas en su gestion en
el comando logistico del ejército.
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PODER LEGISLATIVO

En sesién del dia 16 de octubre se
aprobé la Agenda Legislativa para la
presente legislatura. En relacion a los temas
de defensa la agenda plantea revisar y
promulgar la Ley del sistema de seguridad
nacional, la Ley de situacién militar y la
modificacién a la Ley del servicio militar
voluntario.

Se aprobd el proyecto de ley de
movilizaciéon nacional que precisa los
derechos y deberes del Estado y de los
ciudadanos de 18 a 45 anos de edad para
afrontar situaciones de emergencia
ocasionadas por conflictos o desastres que
atenten contra la seguridad nacional y que
requieran de la participacion asi como de
la utilizacion de los recursos bienes y
servicios disponibles.

Diversos congresistas criticaron
duramente las actividades del movimiento
etnocacerista en especial las declaraciones
de su lider, Antauro Humala. Luis Solari lo
acusa de promover un golpe de estado e
indicé que como militar no podria dirigir el
quincenario Ollanta (Expreso, 20 de
octubre). Estas declaraciones son erradas
puesto que Humala es un mayor en retiro,
por tanto goza de sus derechos
ciudadanos. Lo que se trasluce es la poca
claridad en algunos miembros de la clase
politica sobre cémo responder frente a
fendmenos sociales como el de los
hermanos Humala.

a. Comision de Defensa

La comision viene evaluando un
dictamen de ley a fin de derogar el Decreto
Legislativo 738 y permitir la participacién
excepcional de la fuerza armada por un
espacio de 30 dias en tareas de seguridad
ciudadana. Es preocupante que desde
dicha comisién se esté pensando emplear
a la fuerza armada en misiones netamente
policiales. Lo coherente seria reforzar a la
institucion policial con mejor tecnologia y
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a los servicios de inteligencia del ministerio
del interior a fin de contar con una mejor
estrategia contra la delincuencia. De
considerarse indispensable la participacion
excepcional de la fuerza armada, debe
establecerse adecuadamente los limites y
parametros de dicha actuacion, a través de
unidades de apoyo de combate (logistica,
ingenieria, comunicaciones) y nunca
unidades de combate.

En sesidén conjunta con la comisién
de presupuesto, la comisién de
defensa propuso no recortar el
presupuesto de defensa en vista que
se necesitaria un aumento a fin de
cumplir con las misiones planteadas
a la fuerza armada para el ano 2004
(El Peruano, 7 de octubre).

b. Comision de Presupuesto

La comision de presupuesto se
encuentra analizando y estudiando el
presupuesto para el ano 2004 en
conjuncién con las comisiones
especializadas. En el caso de defensa
recibieron al ministro de defensa quien
solicitd un incremento presupuestal a
fin de cumplir con sus misiones
asignadas.

PODER JUDICIAL

a. Se desconocen las diligencias
judiciales que viene realizando el
consejo supremo de justicia militar en
relacién al caso Chavin de Huantar.

b. Contintan en curso las diligencias
judiciales en Puno por el caso del
estudiante muerto a raiz de los disturbios
de fines de mayo pasado. Se ha tomado
conocimiento de actos de
amedrentamiento que viene sufriendo el
juez que conoce la causa respectiva.
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c. Organismos Internacionales

Naciones Unidas

Las Naciones Unidas vienen trabajando
incesantemente en procura de lograr un
proceso de desarme a fin de garantizar el
desarrollo de las naciones mas pobres del
mundo. El 10 de septiembre Ultimo se emitié
el informe de la conferencia de desarme de
la asamblea general de las Naciones Unidas,
firmado por la doctora Kuniko Inoguchi,
presidenta de la comisién de desarme, que
establece entre otros puntos, la cesacion de
la carrera de armamentos nucleares y el
desarme nuclear, la prevencion de la guerra
nuclear, la prevenciéon de la carrera de
armamentos en el espacio ultraterrestre,
acuerdos internacionales eficaces que den
garantias a los estados no poseedores de
armas nucleares contra el empleo o la
amenaza del empleo de estas armas, nuevos
tipos de armas de destruccion masiva, un
programa comprensivo de desarme y
transparencia en materia de armamentos.

Organizacion de Estados Americanos

El consejo permanente de la OEA a
través de la comisién de seguridad
hemisférica llevé a cabo el 27 y 28 del
presente mes la conferencia especial de
seguridad hemisférica realizada en la
ciudad de México. Como producto de
esta conferencia se emitié un
documento que enfatiza y prioriza los
siguientes aspectos:

e EIl caracter multidimensional de la
seguridad, es decir que la seguridad
abarca la integridad de la actuacién del
estado y que la defensa es una parte
de dicha seguridad.

e La preservacion de los valores
democraticos y el respeto a los derechos
humanos como base para la seguridad
y defensa.

* La diferenciacién entre las funciones
de la fuerza armada y de la policia.
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A raiz de la crisis boliviana, el
secretario general de la OEA manifesté
que ésta fue un producto del gran
descontento social propiciado por la
forma de conducir nuestras democracias
y que estos momentos dificiles se dan
en muchas zonas de nuestra regiéon (La
Republica, 14 de octubre).

MINISTERIO
DE DEFENSA

Voto militar y justicia militar

El ministro se declar6 a favor del voto para
los militares y del establecimiento de una justicia
Unica. Estas declaraciones son de suma
importancia puesto que son efectuadas por el
responsable politico del sector.

Privatizacion de bienes no esenciales

Se inici6 el proceso de privatizaciéon de
bienes no esenciales del sector defensa.
Son cuarentiocho los inmuebles que se
entregaron a Proinversién a fin de realizar
el proceso de venta. No olvidemos que el
ministro ha indicado que estos recursos
seran destinados exclusivamente para la
repotenciacion y mantenimiento de equipos
militares en los tres institutos.

Convenio con Rusia

Se encuentra en su etapa final la
celebracién de un convenio con Rusia
para la reparacion y mantenimientode
material soviético. Asimismo se conocié
que los rusos ofertan cambiar MIG29 por
aviones mas modernos. Seria adecuado
que este tipo de convenios, al igual que
los firmados anteriormente con ltalia y
Francia, contemplen el sistema offset, es
decir tengan un sistema de
compensaciones por parte de los
vendedores.
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Desvirtuando seguimiento a periodistas

El ministro de defensa realizd una
conferencia publica en compania del general
Roberto Chiabra para negar que se esté
realizando seguimiento a periodistas (Correo,
23 de octubre), a raiz de una denuncia
televisiva respecto a la publicacion de
fotografias de un alto oficial delejército en
circunstancias poco decorosas.

Publicacion de vacantes para los ascensos

Luego de una sesidén de gabinete
ministerial el ministro de defensa descarté
que en el sector existan problemas con los
ascensos y pases a retiro de los oficiales.
Mediante resoluciones ministeriales se
publicaron las vacantes para el ascenso de
oficiales generales, superiores y subalternos
candidatos a la promocion 2004. Al respecto
es conveniente que la publicacion de estas
vacantes se realice como primer paso del
proceso de ascensos, en aras de la
politica de transparencia que se propugna
desde el sector.

Participacion en la Cumbre de ministros
de defensa de América del Sur

El ministro participé en la cumbre que
se desarrollé en Santiago de Chile los
dias 6 y 7 del presente mes, cuyo
propésito fue coordinar una posicion
comun en la Conferencia Especial de
Seguridad Hemisférica. En dicho marco
internacional, el ministro Loret de Mola
sostuvo reuniones bilaterales y trilaterales
con sus homoélogos de Ecuador, Chile,
Brasil, Colombia, Bolivia y Argentina.

Viceministros

El viceministro de defensa en asuntos
administrativos y econémicos, Alberto
Otarola Penaranda realiz6 entre el 4 y el 10
de octubre una visita oficial a Espana.
Producto dedicha visita se suscribira en
diciembre un convenio de cooperacion entre
los  ministerios de defensa de ambos
paises. Por otra parte, se logré obtener el
soporte académico del Instituto Gutiérrez
Mellado para la realizaciéon de un estudio y
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diagnéstico de los avances y perspectivas
del proceso de reforma que viene
desarrollandose en nuestro pais. Nos
complace sobremanera este aspecto puesto
que el IDL fue el gestor del contacto entre el
ministerio y el Instituto Gutiérrez Mellado.

El viceministro Alberto Otarola viaj6 al
Ecuador para asistir al seminario andino
sobre participacion civil en procesos de
modernizacion y reforma de la fuerza
armada. Este acercamiento es importante
puesto que le permite dar a conocer los
avances del proceso de reforma en nuestro
pais y puede captar nuevas formas de accién
para ser aplicadas.

Es importante la delegacion de las
funciones de modificar plan anual de
adquisiciones y contrataciones a la oficina
general de administracion. Este aspecto es
un avance en lo referente al manejo
transparente de los procesos de
adquisiciones y contrataciones.

Dependencias

Ejército

Durante el ultimo mes se han formulado
denuncias sobre la presencia de menores
de edad prestando servicio militar en la base
militar de Pisco (Pert21, 21 de octubre).
Asimismo se estan recibiendo informaciones
sobre reclutamientos forzosos, incluso de
menores de edad, en Aucayacu.

Los maximos jefes de los ejércitos de
Pert y Chile se reunieron en Santiago de
Chile en la semana del 27 al 31 de octubre a
fin de fomentar las medidas de confianza
mutua y explorar nuevos ambitos de
cooperacion entre ambos paises.

Marina

El 8 de octubre se celebré el dia de la
marina de guerra del Peru. Las fuerzas
armadas de Peru y Chile honraron la
memoria del Almirante Miguel Grau
Seminario en ceremonias paralelas
donde se realizaron intercambios de
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cartas originales entre el Almirante Grau y
la viuda del Comandante Arturo Pratt,
maximo héroe naval chileno.

Reestructuracion

Segun fuentes extraoficiales el proceso de
ascensos se realizard dentro de la primera
quincena de noviembre para luego proceder
alarevision de los posibles invitados al retiro
por renovacion. En este sentido es
recomendable que las invitaciones al retiro
por la causal de renovacion contemplen la
debida motivacién que sustente las
resoluciones a fin de evitar los “reclamos”
que se presentaron con el proceso de
invitaciones del afo 2002.

POST-COMISION
DE LA VERDAD

Luego de dos meses de haber recibido el
informe final del trabajo de la CVR el gobierno
no se pronuncia respecto al mismo. Esta
situacién es poco afortunada puesto que da la
impresion de no tener para el ejecutivo la
importancia debida cuando en realidad es un
documento que debe servir de base para el
proceso de reconciliacién de nuestra sociedad.
Lo lamentable es que muy por el contrario los
comisionados son citados por la fiscalia a fin de
rendir sus descargos por denuncias que los
involucran en el delito de apologia al terrorismo.

MINISTERIO PUBLICO

Resulta lamentable la lentitud del ministerio
publico frente a la informacion trasladada por
la Comision de la Verdad y de las invocaciones
que hace la Defensoria del Pueblo para una
actuacion mas rapida de esta institucién.
Funcionarios de dicha institucién sostienen
discrepancias con la informacion relativa a la
ubicacién de fosas y numero de fallecidos. Lo
que si se ha tramitado con velocidad es la
denuncia sobre apologia del terrorismo que
recae sobre los ex—comisionados, algunos de
los cuales han asistido a la fiscalia para realizar
sus descargos.
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DEFENSORIA DEL PUEBLO

El Defensor del pueblo planteé la
eliminacién del fuero privativo militar y la
creacion en su reemplazo de salas
especializadas en temas militares (Peri21,
6 de octubre). En fecha posterior pidié
eliminar los comandos politico militares (La
Republica, 11 de octubre).

El Defensor advirtié respecto a que el
seguimiento de casos que la CVR presentd
como judicializables corre el riesgo de no poder
realizarse debido a la falta de presupuesto
institucional (Per21, 11 de octubre).

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

El Tribunal Constitucional admitié la
demanda de inconstitucionalidad contra
laley N° 24150 presentada por la
Defensoria del Pueblo quien indicaba que
la norma en cuestiéon excede los marcos
establecidos por la constitucién y
concede competencias a los tribunales
militares en casos que deben ser vistos
por los jueces comunes.

CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Hemos tomado conocimiento que la
contraloria general, a través del érgano de
control interno, realiza sus acciones de
control por medio del sistema de auditoria
gubernamental (SAGU), con el objeto de
facilitar el registro e intercambio de
informacién estructurada con las entidades
y érganos de auditoria interna del sistema
nacional de control y, con las sociedades de
auditoria designadas para permitir el registro
de informacion basica de las entidades,
planes de control, acciones e informes de
control, seguimiento de recomendaciones
contenidas en los informes de control v,
seguimiento a los procesos judiciales. Las
“bondades” tecnoldgicas de este sistema
tienen que comenzar a rendir fruto desde ya.
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El contralor general viaj6é a Santiago de
Chile a participar del evento internacional
denominado REDES organizado por el
CHDS de EEUU en donde abordé temas de
control relativos el proceso de la reforma
militar en el Perd, segun informacién
proporcionada por la prensa.

SOCIEDAD CIVIL

Eventos sobre relaciones civiles-militares

Entre el 29 de setiembre y el 3 de
octubre se realizd en Madrid la segunda
semana iberoamericana de seguridad y
defensa, evento que congregé a expertos
civiles y militares latinoamericanos en
materia de defensa y que contd con la
presencia del IDL.

El 21 de octubre en el local de la
fundacion Frederick Naumman se llevo a
cabo el evento denominado Relaciones
Militares y Civiles donde particip6 el sefior
Frederick Nunn, experto internacional en
materia de relaciones civiles militares y el
historiador Jorge Ortiz Sotelo. EI IDL
particip6 de dicho conversatorio, que en su
gran mayoria congregd a miembros de los
institutos armados, notandose la poca
presencia de civiles.

Opiniones de analistas sobre el informe
de la CVR

El analista politico Juan Carlos Tafur
sostuvo que “la verdad espera respuesta y
que es un asunto que debe resolverse de
inmediato, que no nos extrahe después la
aparicion de beligerancias indigenas o
nuevos radicalismos violentistas surgidos en
nuestros Andes. Si el Pert y el gobierno no
es capaz de reintegrar a cientos de miles
de compatriotas no tendra motivo de
asombro” (Correo, 17 de octubre).
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El educador Ledon Trahtemberg
refiriéndose al informe final de la CVR indicé
que éste “ha vuelto a evidenciar que civiles y
militares se perciben como pertenecientes a
mundos excluyentes. Indica que ha llegado
la hora de apostar por la complementacion
en lugar de la diferenciacion y que este
vinculo cooperativo se debe empezar a través
de un dialogo educativo entre civiles y
militares” (El Comercio, 8 de octubre).

Opiniones de analistas sobre movimiento
de los Humala

En relacién a la crisis boliviana, Juan
Carlos Tafur indicé que “los movimientos
sociales de reivindicacion indigena
ocurridos en Ecuador y Bolivia recalaréan
también en el Peru y que deberiamos estar
preparados” (Correo, 19 de octubre).

En ese mismo sentido Mirko Lauer
indica que «debe existir una politica
regional conjunta en relacién a los
pueblos autéctonos puesto que estos
movimientos han dejado de ser
nacionales para pasar a ser regionales”
(La Republica 26 de octubre).

INTERNACIONAL

a. Chile

El gobierno chileno descarté ceder
territorio a cambio de obtener la salida
del gas boliviano. Asimismo dentro de
su programa de renovacion de
armamentos recibird dos submarinos de
clase scorpene, los mas avanzados en
América del Sur.

b. Brasil
Brasil ha iniciado una decidida

actividad politica con la finalidad de
crear una voz comun sudamericana
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frente a los problemas y necesidades
de la region. En ese sentido establecié
una alianza estratégica con el Peru asi
como afirmé la amistad con Argentina
a través de reuniones presidenciales.
También buscan afianzar su presencia
dentro del G-21.

c. Bolivia

El conflicto social ocasionado por el
tema de la salida del gas ocasioné la
renuncia presidencial derivada de la
cruenta represiéon militar que dejo un
saldo de mas de un centenar de
muertos y heridos.

d. Ecuador

El presidente de la confederacién de
nacionalidades indigenas de Ecuador
anuncié movilizaciones sociales si no se
corrigen los lineamientos de la politica
econdmica que conduce Lucio
Gutiérrez.

e. EEUU

Los EEUU alabaron la politica
antidrogas utilizada por Colombia, en
ese sentido pidieron al Perd una mayor
efectividad en la erradicaciéon de los
cultivos de coca y en la lucha contra el
narcotrafico. Debido a esto llegaron al
Peru funcionarios americanos con la
finalidad de agilizar la operativizacion de
los vuelos de interdiccion.

Se incrementa la presencia militar de
EEUU en paises de América Latina en
especial en Colombia y México segun
lo denuncié el director de Amnistia
Internacional, secciéon México, Carlos
Goémez. Esta presencia se ve reflejada
en la operacién de fuerzas especiales
americanas y la formacién cada vez
mayor de oficiales y suboficiales de la
regiébn en academias militares
norteamericanas sentencié el
funcionario internacional (Liberacién, 26
de octubre).
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ESPECIAL DEL MES

Riesgos de la utilizacién de la fuerza
armada en defensa interior

¢Respuesta militar a conflictos sociales?

Lo sucedido en semanas pasadas en
Bolivia que llevo a la renuncia de su
presidente dejando una secuela de muertos
y heridos debido a la indiscriminada
respuesta militar a la solucién del conflicto
social, no hace mas que poner en evidencia,
lo fragiles que son nuestras democracias en
Latinoamérica, y el gran descontento social
que genera la implantacién de politicas que
miran al exterior mas que al interior de las
respectivas naciones.

Este descontento social generalizado, ha
sido contrarrestado de diferentes formas,
entre las cuales destaca el empleo de la
fuerza armada. Primero fue Ecuador con
Jamil Mahuad, donde un fuerte movimiento
indigena apoyado por sectores militares
derrocaron al presidente; luego Argentina
donde Fernando de la Rda tuvo que dimitir
luego de violentos enfrentamientos entre
manifestantes y la policia argentina
destacando el hecho que los militares
argentinos no fueron llamados por la clase
politica de ese pais, que en su momento
dictaron leyes precisas de empleo de la
fuerza militar y policia nacional
diferenciandolas nitidamente en su accionar,
para solucionar sus problemas sociales;
luego lo ocurrido en Perd, concretamente
en Arequipa en el 2002 y posteriormente en
Puno, con la utilizacién de la fuerza armada
para sofocar las protestas sociales, y por
ultimo lo ocurrido en Bolivia con la nefasta
cifra de casi un centenar de muertos
ocasionada por sus propios militares.

En los casos mencionados observamos,
con excepcion de Argentina, la militarizacion
de los conflictos sociales. Bien se sabe que
la fuerza armada por su propia naturaleza 'y
su preparacion para la defensa nacional no
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se encuentra capacitada, entrenada ni
organizada para afrontar con éxito la
solucién pacifica de los conflictos. Por
eso consideramos de suma urgencia la
derogacién de la ley N° 24150. Asimismo
consideramos un desatino la regulacién
sobre la participaciéon de la fuerza
armada en la represién del contrabando,
como se indica en el articulo 46 de la
Ley N° 28008, que permite la actuacién
militar en caso la policia o aduanas sea
sobrepasada. ¢Acaso las fuerzas
militares estan capacitadas o entrenadas
para combatir el contrabando? Una
respuesta militar en este sentido traera
como consecuencia inevitable muertos,
heridos y denuncias ante la justicia
atizando los problemas subsistentes
entre la justicia militar y la ordinaria.

Los problemas sociales tienen que
contar con respuestas y soluciones
sociales jamas militares. La fuerza
armada actla y responde segun su
entrenamiento y capacitacion. Por eso
es menester que la clase politica sepa
como y donde emplear a la fuerza
armada otorgandole sus misiones
precisas y excepcionalmente siempre
como subsidiarias la colaboracién con
la policia nacional.

Un analisis del caso ecuatoriano

A continuacién ofrecemos un aporte
de la doctora Bertha Garcia Gallegos,
experta ecuatoriana en temas de
seguridad y defensa que nos ilustra
sobre la actuacién de los militares
ecuatorianos en los ultimos conflictos
sociales que originaron una fuerte crisis
politica y social.

El proceso de militarizacion de la
politica en el Ecuador fue el resultado,
manifiesto en las urnas, del desencanto
popular con los partidos politicos, que
aumenté con un gobierno como el de
Noboa, interino, sin partido politico
propio, que no consiguio
desarrollar una politica social ni

INSTITUTO DE

econdmica coherente. Las fuerzas
militares e indigenas que derrocaron en
el 2000 a Mahuad, acusado de favorecer
ala banca corrupta, fue un heterogénea
coalicién coyuntural, sin significado
politico real, con fuertes manipulaciones
de la imagen democratica de los
mandos medios militares y que resulté
ser tres anos después, lo suficientemente
persistente como para triunfar en las
urnas, en funcién de un discurso y plan
de accién abiertamente populista.

Pero el gobierno de Gutiérrez
también exhibe otra cara: la de ser
producto de un oscuro, nunca bien
explicado, complot de la cuUpula militar
contra Mahuad, en cuyas oscuros
designios participd Gutiérrez. Para
capitalizar el impacto que causé con su
rebelién, organizé el Movimiento
Sociedad Patriética, con ex companeros
de armas y sus familiares, como
plataforma para su eleccién presidencial.
Ya electo, estos elementos, mas sus
familiares, coparon las distintas
posiciones de gobierno. La
administraciéon publica se militarizé
virtualmente de esta manera.

Gutiérrez quiso cooptar a las fuerzas
armadas, tratando de forjarse una clpula
militar ad-hoc. Pero no se puede afirmar
que lo haya logrado absolutamente;
tampoco hay razones para afirmar que
existan confrontaciones manifiestas,
salvo aquellas como la negativa del ex
Jefe del Comando Conjunto a reprimir
a los huelguistas de la petrolera
nacional. Ante la oposicion de sus
antiguos aliados, los indigenas, a su
politica pronorteamericana en sus
diversas vertientes, su posiciéon-no
clara para al pais- respecto de la
participacién del Ecuador en los
proyectos del Presidente Uribe y el plan
Colombia, buscara sin duda el apoyo
militar. Muchos militares en servicio
pasivo creen soslayadamente que “este
es un gobierno de militares» y por eso
hay que apoyarlo.
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LO POSITIVO DEL MES

a. La admision por parte del Tribunal
Constitucional de la demanda de
inconstitucionalidad contra la Ley N°
24150 presentada por la Defensoria
del Pueblo.

b. La presentacion del proyecto de ley
elaborado por el poder ejecutivo sobre
la situacion militar de los oficiales de la
fuerza armada.

TEMAS BAJO ALERTA

a. Propuestas desde el poder
ejecutivo y legislativo para militarizar

la lucha contra la delincuencia
comun mediante la utilizacion de la
fuerza armada (secuestros,
contrabando).

b. Falta de transparencia en la
informaciéon sobre el ingreso de
personal militar extranjero al pais. Las
autorizaciones de ingreso publicadas
en el diario oficial refieren anexos que
consignarian nombres y actividades
que hasta hace unos meses atras eran
publicados, pero que en la actualidad
ya no lo son.

c. Presentacion en el Congreso de
cuatro proyectos de ley destinados a
modificar la ley del servicio militar
voluntario.

d. Denuncias provenientes de provincias
respecto a casos de reclutamiento
forzoso de menores de edad para prestar
servicio militar.
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NORMATIVIDAD LEGAL

R.S. N° 332-DE/SG.-

Autorizan ingreso de personal militar de las
Fuerzas Armadas Britanicas al territorio de la
Republica, para efectuar expedicion y realizar
actividades de montafismo en la zona de Cusco
(El Peruano; Normas Legales; pagina 252292;
01 de octubre del 2003).

R.M. N° 1464-DE/SG.-

Autorizan viaje de funcionario y de personal
militar a Espana, para participar en reunion relativa
al Derecho Internacional Humanitario (El Peruano;
Normas Legales; pagina 252335; 02 de octubre
del 2003).

R.S. N° 346-DE/SG.-

Autorizan ingreso al territorio de la
Republica de oficiales del Comando Sur de
EEUU para visitar a sus pares peruanos del
comando Conjunto de las FFAA (El Peruano;
Normas Legales; pdgina 252937; 12 de
octubre del 2003).

R.S. N°248-2003-RE.-

Remiten al Congreso de la Republica
documentacion de la Enmienda al Art. | de la
Convencidn sobre Prohibiciones o Restricciones
del empleo de ciertas Armas Convencionales
que puedan considerarse excesivamente
nocivas o de efectos indiscriminados (E/
Peruano; Normas Legales; pagina 252943; 12
de octubre del 2003).

R.S. N°249-2003-RE.-

Remiten al Congreso de la Republica
documentacion sobre Memorandum de Entendimiento
suscrito con el Gobiemo de la Republica Federativa del
Brasil sobre Cooperacién en Materia de Vigilancia y
Proteccion delaAmazonia (El Peruano; Normas Legales;
pagina 252943; 12 de octubre del 2003).
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R.M. N° 1342-DE/FAP.-

Autorizan a procurador iniciar
acciones judiciales para la nulidad de
sentencia de Accion de Amparo
que confirié beneficios no

R.S. N° 359-DE/EP.-

Autorizan viaje de oficiales EP para
participar en la Conferencia Bilateral de
Inteligencia entre los Ejércitos
de Peru y Colombia (El Peruano;

pensionables a oficial FAP ® Blas
Chacon Franco (El Peruano;

Normas Legales; pagina

Autorizan ingreso al - 55336518 de octubre del 2003).

Normas legales; pagina 253027, territorio de la Repriblica

13 de octubre del 2003).

de oficiales de los EEUU R.S. N° 366-DE/SG.-

que efectnardn visita a la

R. Leg. N° 009-2003-CR.-

cindad de Pucallpa

Modifican resolucidn
mediante la cual se nombrdé a

Resoluciéon que aprueba la
Agenda Legislativa para el
Periodo Anual de Sesiones 2003-2004 (E/
Peruano; Normas Legales; pagina
253305; 17 de octubre del 2003).

R.S. N° 354-DE/SG.-

Autorizan ingreso al territorio de la
Republica a oficial de la Fuerza Aérea
de Colombia en el marco del
Entendimiento 13 de la X Ronda de
Conversaciones entre las Fuerzas
Militares de Colombia y Peru (El
Peruano; Normas Legales; pdgina
253310; 17 de octubre del 2003).

R.S. N° 355-DE/SG.-

Autorizan ingreso al territorio de la
Republica de oficiales de los EEUU que
efectuaran visita a la ciudad de Pucallpa
(El Peruano; Normas Legales; pdgina
253310; 17 de octubre del 2003).

R.S. N° 364-DE/SG.-

Autorizan ingreso al territorio de la
Republica de instructores de la Infanteria de
Marina de EEUU con el fin de efectuar
coordinaciones para realizar entrenamiento (E/
Peruano; Normas Legales; pagina 253312; 17
de octubre del 2003).
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personal EP para coordinar

desbroce, desminado vy
sefalizacién en la frontera peruano
ecuatoriana y en propiedad transferida
a Ecuador (EI Peruano; Normas
Legales; pagina 253368; 18 de octubre
del 2003).

D.S. N° 005-DE/MGP-

Modifican articulos del
Reglamento de Ascensos para el
Personal Superior de la Marina de
Guerra del Perua (El Peruano;
Normas Legales; pdgina 253562; 22
de octubre del 2003).

R.M. N° 1586-DE/SG.-

Autorizan viaje a Ecuador del
Viceministro de Asuntos
Administrativos y Econdmicos para
asistir a Seminario Andino sobre
participacién civil en procesos de
modernizacién y reforma de las
FFAA (ElI Peruano; Normas
Legales; padgina 253566; 22 de
octubre del 2003).

R.M. N° 1593-DE/EP.-

Declaran vacantes para el ascenso
de oficiales generales, promocién
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2004, del Ejército del Peru (El
Peruano; Normas Legales; pagina
254023, 29 de octubre del 2003).

R.M. N° 1594-DE/SP.-

Declaran vacantes para el ascenso a
oficiales superiores, promociéon 2003, del
Ejército del Per( (El Peruano; Normas Legales;
pagina 254023; 29 de octubre del 2003).

R.M. N° 1595-DE/MGP.-

Declaran vacantes para oficiales
de comando, especialistas y de
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servicios, para el ascenso de la
promociéon 2004 en la Marina de
Guerra del Peru (El Peruano; Normas
Legales; pagina 254024; 29 de
octubre del 2003).

R.M. N° 1596-DE/FAP-CP--

Declaran vacantes para la
promocién 2004 del personal superior
de la Fuerza Aérea del Peru (EI
Peruano; Normas Legales; pdgina
254024, 29 de octubre del 2003).
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