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PODER EJECUTIVO

Actuaciones presidenciales

El Presidente de la Republica indicé que la
delimitacion maritima con Chile es un tema
pendiente de discusion y que la solucién pasa
por el didlogo entre los cancilleres. Creemos
acertada dicha postura pues es un tema
delicado y se debe dejar en manos de los
profesionales para su tratamiento adecuado.

Ministerio de Defensa

Politica de defensa

El consejo de ministros aprobé los
lineamientos de la politica de defensa
estableciendo los objetivos, las amenazas
y las hipotesis de conflicto. Esta politica
ha sido considerada de caracter secreto lo
que resulta contradictorio con el proceso
de elaboracion del Libro Blanco, expresion
escrita de la politica de defensa de un pais.
Creemos necesario se conozca los
lineamientos generales de dicha politica
guardando la reserva del caso con las
estrategias aprobadas para cumplir las
necesidades de defensa. El conocimiento
de esta politica permitira tener en claro
cuales son las misiones y funciones
encargadas a la fuerza armada y si estas
misiones asignadas tendran su correlato
respectivo con la asignacién presupuestal
otorgado al sector.

Presentacion del ministro ante comision
de defensa

El ministro de defensa se present6 en el
congreso de la republica en una sesién
conjunta (comisiones de defensa vy
presupuesto) de caracter secreto, y explico los
lineamientos de la politica de defensa
recientemente aprobados, asi como la
situacién actual de los institutos armados
(personal, presupuestaria, capacitacion,
material bélico). Llamé la atencién la
presencia de los comandantes generales en
dicha exposicion.
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Convenios

El ministerio de defensa ha establecido
convenios con el gobierno regional de
Ayacucho asi como también con la CONAJU
afin de promover el servicio militar voluntario
e incentivar a los jévenes de esas zonas a
ingresar al servicio militar.

Reuniones con oficiales

El ministro se reunié con oficiales de
diversos grados con la finalidad de explicar
los avances de la reforma del sector y los
siguientes pasos que se daran en el presente
ano. Entre estos destaca la reforma
educativa que empezara con la fusion de las
escuelas de comandos, de inteligencia, de
operaciones psicoldégicas de los tres
institutos armados y el dictado del primer
curso de estado mayor conjunto.

Visita de ministro de Colombia

El ministro de Colombia visitd nuestro pais
entre el 11 y 13 de marzo del 2004. Como
resultado ambos ministros firmaron un
comunicado resaltando los logros obtenidos
en las reuniones bilaterales y se acordo6
encomendar a los altos mandos de ambos
paises a fin de incrementar el intercambio
académico operacional y técnico entre los
miembros militares de ambos paises y sobre
todo extender al Brasil los acuerdos
establecidos.

Visita de ministro de Brasil

El ministro de defensa del Brasil visité
nuestro pais entre el 24 y 26 de marzo.
Como resultado de esta visita el Pert logré
acuerdos importantes con el Brasil en lo
referente a cooperaciéon en el sector
defensa. Es clave el acercamiento con el
Brasil por las concepciones geopoliticas y
estratégicas de la relacién. Seria de mucha
importancia articular un bloque
econdémico-comercial con Argentina, Brasil
y Colombia. En declaraciones a un
programa televisivo el ministro del Brasil
resaltd de su gestion la calidad en el gasto
de defensa que trae como beneficio la
eficiencia en los procesos de defensa. Hizo
también hincapié en la inversién privada
nacional en temas de inversién y desarrollo
para la defensa.
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Adquisiciones

El ministro indicé que el gobierno
acordd la adquisiciéon de dos fragatas
Lupo para el presente ano y la posibilidad
de otras dos para los siguientes anos. El
punto central es que las adquisiciones de
material bélico deben responder a un
planeamiento estratégico de adquisiciones
de corto, mediano y largo plazo que responda
a la priorizacién de las necesidades de
defensa planteadas en la politica de defensa
nacional.

Gastos del sector

Una de las prioridades en el proceso de
reforma militar es el referido a la calidad de
gasto en que incurre el sector. Es indudable
que se debe priorizar la atencion de los
recursos humanos (capacitacion, bienestar
de los soldados) y de recursos logisticos
(mantenimiento, reparacién y renovacion).
Llamo la atencién la denuncia respecto a la
compra de autos de lujo para los oficiales
generales y coroneles de los institutos
armados. El principio de austeridad tiene que
abrirse paso en el sector.

Bienestar

Mediante DS 040-2004-EF el gobierno
autorizé el aumento de la propina de los
soldados que prestan servicio militar en
zonas donde se desarrolla el plan de paz y
desarrollo. Este aumento es del orden del
109%, asimismo se autorizé la asignacion
excepcional de una dotacion de prendas de
vestir a dicho personal.

Ministerio de RREE

Convencion del mar

La cancilleria ha expresado que la
convencién del mar permitird consolidar los
intereses nacionales entre ellos los referidos
a los limites maritimos aspecto con el que
coincidimos. Al respecto es necesario que
cancilleria trabaje coordinadamente con
defensa en esta materia a fin de levantar las
objeciones a la firma de la convencién que
indican que esta iria contra la tesis de las 200
millas defendida en el articulo 54° de la
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Constitucién vigente. Desde esta tribuna
demandamos que el ejecutivo y legislativo
inicien prontamente un debate a nivel
nacional a fin de adoptar una posicién
madura que represente y resguarde los
intereses nacionales.

Reunion de vicecancilleres

El 17 de marzo tuvo lugar en Santiago
de Chile la reunién de los vicecancilleres de
Pert y Chile para fijar los temas de agenda
politica a discutir por los cancilleres. Dicha
reunion fue calificada de tensa y dura por parte
de la misma prensa chilena. En ella nuestro
vicecanciller planteé el tema de la delimitacion
maritima como pendiente de solucion asi
como también cuestiond las compras bélicas
chilenas al indicar que si bien es cierto cada
pais tiene derecho de comprar los
armamentos que decidan “si esas armas no
responden a sus reales necesidades, tendran
que responder a sus pueblos”. Lo importante
es que se dej6 sentada la posicién peruana
de dialogar sobre el tema de limites maritimos
y que en todo caso debe recurrirse a un
arbitraje internacional.

Convenio de cooperacion con Francia

Mediante DS 019-2004-RE se dejo sin
efecto el convenio de cooperacion técnico
militar con Francia ratificado a fines de
febrero. Es conveniente contar con una
explicacién del ejecutivo al respecto, mas
aun si mediante RS 056-2004-RE se remitié
dicho convenio al congreso para su
aprobacién. Cabe resaltar que por medio
de este convenio se planteaba la
cooperacion técnico militar en el campo de
materiales de origen francés y el intercambio
de informacién y posibilidades de prestacion
de servicios de la industria de defensa
francesa en nuestro pais.

Convenio con la Federacion Rusa

Se encuentra en vias de negociacién el
convenio con la federacion Rusa respecto
a la cooperacion en defensa para el
mantenimiento de los aviones vy
helicépteros de la fuerza armada. Esperamos
se pueda concretar este convenio, via gobiemo a
gobiemo, afindeoperativizar el parque aéreo.
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Consejo Nacional de Inteligencia

A raiz de los sucesos referidos al
denunciado complot contra el ministro del
interior se decidié la “clausura” del CNI
(léase desactivacién y reestructuracion).
Las funciones de producciéon de
inteligencia estaradn a cargo de los
organismos de inteligencia de los
institutos armados asi como de la policia
y ministerio del interior. Esperamos que
estas nuevas funciones no precipiten un
afan de protagonismo entre los
organismos de inteligencia mencionados
y que dicha produccién de inteligencia
estratégica sea so6lo por el espacio de
tiempo normado. Asimismo se ha
establecido una comisién que
reestructurara las misiones y funciones del
nuevo sistema de inteligencia. Por Ultimo
se ha nombrado un administrador
temporal que durante el tiempo que dure
la reestructuracién (en principio 90 dias)
tendra a su cargo la administraciéon del
CNI. El especial del presente boletin
contiene la propuesta del area sobre las
nuevas funciones y principios que deben
regir la actuacion del nuevo consejo de
inteligencia.

PODER LEGISLATIVO

Comision de Defensa:

Agenda del Mes

El miércoles 3 de marzo la comisién
de defensa debatié y aprobé un dictamen
por unanimidad referido al derecho prey
post natal de los miembros femeninos de
la fuerza armada, aspectos que no estan
contemplados en la actual ley de
situacién militar ni en el proyecto de ley
que se encuentra en el congreso.
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La sesion del miércoles 10 postergd el
debate sobre el sistema de inteligencia
nacional. En las sesiones del miércoles 17 y
24 se debatio la ley del sistema de seguridad
nacional. Asimismo se encuentra en proceso
de elaboracion el predictamen referido a la
ley del sistema nacional de inteligencia que
propone entre otros aspectos contar con un
inspector de inteligencia.

En sesidén secreta y conjunta con la
comisién de presupuesto del congreso, el
martes 16, la comisién recibié al ministro de
defensa quien expuso sobre la politica de
defensay los temas referidos a la adquisicion
de las fragatas Lupo y el comunicado de la
fuerza armada entre otros.

Declaraciones

Sobre la convencion del mar

El presidente de la comisién de defensa
indicé que esta de acuerdo con la adhesién
a la convenciéon del mar por los beneficios
que reportaria. De igual manera se manifestéd
el congresista Gonzéales Posada.

Sobre CNI

Llama la atencioén las declaraciones del
presidente de la comisién respecto a que el
jefe de contrainteligencia actué de manera
individual. En una institucion como el CNI el
jefe del consejo debe estar enterado de todo
lo que sucede con sus subordinados, si no
lo hace es por negligencia o falta de
eficiencia.

MINISTERIO
DE DEFENSA

Ministro de Defensa

Ante la propuesta de eliminar el consejo
supremo de justicia militar el ministro
reconocié que debe evaluarse la vigencia del
citado consejo y que el punto central de la
evaluacion debe ser el tratamiento a los
delitos de funcién.
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El ministro propuso el empleo de equipos
militares, maquinaria de ingenieria, en
grandes obras en aquellos lugares donde
las empresas privadas no llegan. Indic6 que
para ello buscara suscribir convenios con
gobiernos regionales y municipales.
Creemos que las obras deben ser
ejecutadas por empresas privadas. Ello no
obstaria a que la fuerza armada pudiera
contratar con dichas empresas para aportar
la maquinaria existente en zonas de poca
accesibilidad, generando recursos propios
para la institucion.

Viceministros

El viceministro Otarola acuso a jueces de
la Corte Suprema por prevaricato en el caso
de Puno al obviar la ley 24150 en su
sentencia. Esta acusacion la formulé ante los
miembros del TC en ocasion de la
sustentacion de la demanda de
inconstitucionalidad de la referida ley
presentada por la Defensoria del Pueblo.

Dependencias

* Ejército

Se instalé el comité consultivo del
comandante general del ejército como un
organo de consulta y asesoramiento directo
del mismo. Llama la atencién que dicho
comité esté compuesto por 16 generales
de division en retiro, a cada uno de los
cuales se les asignara una retribucion de
una UIT en forma mensual como se estipula
en la RM 1768-2003-DE/EP. Creemos que
existen prioridades de gasto en la
institucion, ademas de lo que podria
significar en términos politicos el
funcionamiento de dicho comité con
recursos del estado. Haciendo un calculo
aproximado, con el monto anual de dichos
pagos se podria dotar de colchones nuevos
a mas de 12,000 soldados en todo el pais.

El ejército procedera a gestionar ante
registros publicos el saneamiento fisico
legal de sus inmuebles asi como la
regularizacién de la titularidad del dominio.
Este aspecto es de suma importancia
puesto que formaliza la propiedad de los
bienes de la institucion.
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* Marina

Se realizaron con éxito los viajes
de instruccion que realizan los
cadetes de la escuela naval. El
primero de ellos tuvo como destino
puertos de varios paises de
Sudamérica, mientras el segundo se
realiza en aguas y puertos
nacionales. Estos viajes son parte de
los programas de capacitacién y
entrenamiento.

* Fuerza Aérea

A principios de mes se conoci6 que
la mafia que estuvo vendiendo
repuestos de aeronaves militares a
Chile habria actuado en complicidad
con oficiales de la FAP. El ministerio
publico realiza las investigaciones del
caso. Al respecto el ministerio ha solicitado
una rapida y profunda investigacion,
pedido con el cual coincidimos
plenamente.

Justicia militar

La Comisién Especial para la
Reforma Integral de la Administracién
de Justicia (Ceriajus) propuso la
desaparicion del consejo supremo de
justicia militar. La comisién propone,
que en el caso de la comisién de
delitos comunes el proceso debera
ser ventilado en el fuero ordinario,
mientras que para los delitos de
funcion se propone el juzgamiento a
través de salas especializadas. Dichas
propuestas se fundamentan en las
penas benignas que impone la justicia
militar a los miembros de los institutos
armados. La finalidad es integrar en un
solo 6rgano la administraciéon de la
justicia en el pais.

El consejo supremo de justicia
militar entreg6 20 casos de corrupcién
a la justicia ordinaria. Los casos son
referidos a procesos que se siguen por
corrupcion y otros delitos a oficiales
que delinquieron en la década pasada.
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DEFENSORIA DEL PUEBLO

La Defensoria sustentd ante el tribunal
constitucional la demanda de inconstitucionalidad
sobre laLey 24150 en la cual se solicita se derogue
dicha ley. La decision del TC quedd al voto.

SOCIEDAD CIVIL

Sobre la convencion del mar

La adhesién o no a la convencién del mary
la delimitacion maritima con Chile produjo en
la ciudadania un debate importante. Se espera
que el debate se traslade al congreso quien en
definitiva aprobard o no la adhesién a la
convencion. Al respecto Santiago Pedraglio
indica, citando a Rodriguez Elizondo, que en
las relaciones entre dos paises vecinos no
puede existir vetos de ninguna especie para
tocar diversos temas y termina indicando que
la relacion entre Pert y Chile es sumamente
intensa en el campo comercial y de personas
no exenta de los resquemores derivados del
pasado y de la competencia. Guido Lombardi
precisa que ante voces que pretenden generar
carreras armamentistas el congreso debe tener
la decisién de firmar la convencién del mar a
partir de la cual se puede iniciar una negociacion
respecto a los limites maritimos con Chile.

Sobre compras de armamento

La compra de armamento por parte de Chile
trajo al debate nacional una serie de opiniones
sobre la conveniencia o no de realizar compras
por nuestra parte. Incluso han surgido opiniones
solicitando un fondo especial para las
adquisiciones militares. Creemos que lo
fundamental es contar con un plan de
adquisiciones a corto, mediano y largo plazo.

Sobre el rol e importancia de la defensa

Carlos lvan Degregori indica que la
seguridad nacional contra potenciales
enemigos internos o externos tiene que ser
construida como una piramide. En la base,
un pais de ciudadanos libres e iguales ante
laley; luego el desarrollo econémico y cultural
y en la cuspide el potencial bélico disuasivo.
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Juan Carlos Tafur se pregunta si la
tarea de la defensa esta al azar. Precisa
que ante los acontecimientos es
necesario que el gobierno de senales
claras que en esta materia se avanza por
un mismo rumbo y no entrar en el
desorden de interpretaciones distintas
por miembros del mismo gobierno como
en el caso de las Lupo.

Sobre el CNI

Augusto Alvarez sostiene a raiz de los
problemas en el CNI, que la diferencia entre
el SIN y el CNI es la torpeza del segundo
puesto que sus objetivos se parecen.
Degregori precisa que es indispensable
redefinir radicalmente el CNI para
convertirlo en una instancia pequena pero
eficaz de inteligencia estratégica para la
defensa nacional, la gobernabilidad y el
desarrollo. Gustavo Gorriti indica que la
crisis reciente del CNI revela los
problemas que ocasiona el poner a
militares (retirados o en actividad) a
dirigirlo. Mirko Lauer indica que la
injerencia de palacio fue lo pernicioso en
el CNI, precis6 que esto debe cambiar
porque colocar a la cabeza figuras
democraticas para luego exigir conductas
palaciegas es un verdadero desproposito.

Convenio Southern-Codelco

Southern Peru (pertenece al grupo
México) y Codelco (minera estatal
chilena) acordaron explorar las zonas
mineras del sur peruano y norte chileno
bajo la modalidad de riesgo compartido.
Codelco esta obligado por ley (ley del
cobre) a entregar a la fuerza armada
chilena un 10% del total de sus ventas.
El afno 2003 entregd un total de 249
millones de ddlares a la fuerza armada
chilena. Es conveniente que el sector
correspondiente este atento a este tipo
de operaciones comerciales.

Partidos politicos

Unidad Nacional senalé que el
gobierno debe abocarse a la reforma de
la fuerza armada y tener muy claro sus
objetivos sobre seguridad nacional
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Encuestas

En encuesta realizada por IMA a
principios de marzo el 75.9% de los
consultados piensa que Chile es un pais
que se esta armando para defender sus
intereses econdmicos en el Perd.
Asimismo la Universidad de Lima
encuestd un universo de 512 personas
obteniendo los siguientes resultados:
60% considera que es necesario invertir
mas en armamento, solo un 15%
considera nada probable la posibilidad
de un conflicto con Chile, el 79.8%
considera que la delimitacion maritima
con Chile esta pendiente y un 77.8%
considera que Chile esta en una carrera
armamentista. Asimismo el 50%
considera al Brasil como un pais amigo.
A la luz de estos resultados podemos
colegir que la ciudadania observa con
preocupaciéon las adquisiciones militares
chilenas.

INTERNACIONAL

a. Chile

Fuertes controversias han surgido en
Chile respecto a la delimitacion maritima
con Peru. El sector conservador indica que
el tema estéd cerrado y que no existe
ninguna delimitacién pendiente, aspecto
que en parte fue desautorizado por las
declaraciones del presidente Lagos,
cuando afirmé que si bien el tema esta
resuelto a partir de los tratados de 1929, si
hay materias contenciosas, éstas se
pueden abordar en las reuniones
denominadas 2 + 2.

Chile anuncié la adquisicion de cuatro
fragatas holandesas que reemplazarian
unidades de marina chilena. Fue una
negociacién a entender de los especialistas
de tiempo record puesto que comenzaron
los contactos en enero y se firmé el acuerdo
el 29 de marzo.
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b. Brasil

Brasil y Argentina firmaron una
declaracién sobre cooperacion para el
crecimiento econémico con equidad vy el
acta de Copacabana sobre Ila
profundizacién de la asociacién estratégica
entre ambos paises. Estos documentos
configuran el nacimiento de un eje
sudamericano que vislumbra un proceso
de integracién prometedor.

c. Bolivia

El canciller boliviano expresé que se
esta evaluando presentar a Chile la
posibilidad de un canje territorial a
cambio de la exportacion de gas. Este
concepto que se ha denominado
soberania funcional implicaria un
enclave en territorio chileno al norte de
Arica. Bolivia ha pensado en utilizar el
gas como una herramienta para
conseguir su salida al mar méas aun
ahora cuando Argentina, principal
exportador de gas a Chile, esta sufriendo
una crisis energética.

d. Argentina

En un discurso publico el jefe de la
armada argentina reconoci6é que la
escuela de mecanica de la armada
funcion6 como un centro de detencidén
y tortura. A partir del 24 de marzo de
este ano el Presidente argentino
dispuso que la escuela se convirtiera
en museo de la memoria. Importante
gesto, que unido al retiro de las
fotografias de los jefes militares de la
dictadura del Colegio Militar de la
Nacion, representan un simbolo que las
violaciones de derechos humanos no
pueden quedar impunes.

e. Ecuador

En reunién entre los cancilleres de
Chile y Ecuador, este ultimo indicd que
no existen problemas de limites
maritimos en la zona del pacifico sur
apoyando inicialmente la postura
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chilena al respecto. Esto como
contrapartida al apoyo formal que Chile
va a dar al Ecuador respecto al ingreso
aun TLC con EEUU.

f. Comunidad Andina de Naciones

La comunidad andina de naciones
realizé durante el mes de marzo, en su
sede central en Lima, dos seminarios
talleres referidos a gastos militares y a
medidas de fomento y confianza mutua.
En los seminarios participaron
delegaciones de los paises miembros y
se discutieron herramientas vy
procedimientos a fin de transparentar
los gastos militares en la regién y asumir
el compromiso de contar y practicar las
medidas de fomento y confianza mutua.

ESPECIAL DEL MES

PROPUESTA PARA UN SISTEMA
DE INTELIGENCIA EN DEMOCRACIA

Los acontecimientos suscitados en el
presente mes con el CNI que determinaron
su “desactivacién” y reestructuracién nos
llevan a analizar las razones de dicha
determinacion por parte del gobierno, y nos
permiten plantear sugerencias vy
recomendaciones con la finalidad de
coadyuvar en el proceso de
reestructuracién del mismo.

Estado de la cuestion

A casi tres anos de gobierno y con siete
jefes del CNI en su haber podemos afirmar
que resulta muy dificil controlar las
actividades de una agencia central de
inteligencia si no se tiene idea de lo que
significa una central de inteligencia. Al
respecto son inconcebibles las
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declaraciones del ex director de
contrainteligencia cuando menciona que su
funcion es proteger la imagen presidencial,
y sobre todo si los encargados de fiscalizar
y controlar dichas actividades no saben
cémo hacerlo. Mas audn cuando la actual
ley que rige el sistema tiene vacios en cuanto
a las acciones de control de las actividades
de inteligencia.

Tareas urgentes para la comision

La comisién de reestructuracion tiene un
encargo dificil. De su trabajo debe resultar no
solo el disefo y estructura de una nueva
agencia central de inteligencia, que produzca
inteligencia estratégica, si no la elaboracion
de un nuevo sistema de inteligencia, donde
esta agencia central sea el ente rector y
coordinador de los organismos y actividades
de inteligencia. Para esto se debe trabajar en
dos planos: el plano normativo-legal y el plano
operativo.

En el plano normativo es necesario
contar con un marco juridico que plantee
desde la mision hasta los controles
democraticos sobre las actividades de
inteligencia, incluso las actividades
especiales. Asimismo, el marco legal
debera garantizar la fiscalizacién de los
recursos que se le otorguen a los
organismos de inteligencia con la finalidad
de lograr eficiencia en el manejo de los
mismos. Toda actividad, incluso las
especiales, y toda adquisicion, incluso las
secretas, deben tener su debido correlato
de control guardando indudablemente las
reservas de seguridad del caso. Asimismo
debera garantizar que cada organismo de
inteligencia realice el proceso de
produccion de inteligencia segun sus
competencias asignadas y coordinadas por
el maximo nivel, la agencia central.
Complementariamente, esta norma debera
guardar estricta concordancia con laley de
transparencia y acceso a la informacion en
lo relacionado a los criterios para clasificar
y desclasificar la informacion, asi como las
normativas de contrataciones y adquisiciones del
estado emitidas y reguladas por el Consucode.
Ejemplo las compras de inteligencia clasificadas
como secretas deberan ser codificadas para
permitir una adecuada fiscalizacién.
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En el nivel operativo lo primero a tener
en cuenta es que este nuevo sistema de
inteligencia no puede realizar bajo ningun
motivo actividades especiales que vulneren
los derechos constitucionales, civiles y
politicos de los ciudadanos asi como
tampoco servirse de informaciones
recabadas para lograr fines particulares.
Asimismo debera establecerse la nueva
estructura de la agencia central de
inteligencia y los perfiles del nuevo jefe de
la central de inteligencia asi como del cuerpo
de profesionales que lo integren.

Funciones de la agencia central
de inteligencia

Las principales funciones de la nueva
agencia central de inteligencia son:

a. Regular y coordinar al mas alto nivel el
trabajo de los organismos de inteligencia
(planificacion, busqueda y obtencion de
informacion, procesamiento y analisis de
informacién y la difusion).

b. Asegurar que las actividades de
inteligencia sean realizadas por los
organismos competentes bajo el marco
legal y constitucional.

c. Facilitar el intercambio de la informacion
entre todas las instituciones estatales.

d. Proporcionar al maximo nivel de
conduccién politica del pais informacion e
inteligencia util, eficaz y oportuna para la
buena toma de decisiones del gobierno.

Principios en los que se debe basar
el nuevo consejo

Los principios que deben regir el
accionar del nuevo sistema de inteligencia
deben ser:

a. Legalidad
Las actividades de inteligencia deben estar
regidas por un marco legal acorde con la
Constitucion politica y con un cédigo ético
de conducta.
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b. Responsabilidad y control

El sistema debe estar subordinado a medidas de
responsabilidad politica y controles que el estado
y la sociedad deben ejercer sobre el sistema.

c. Integracion

El sistema debe permitir integrar en forma
global las actividades de inteligencia
realizadas por los organismos de
inteligencia componentes del sistema.

d. Permanencia

La produccién de inteligencia del sistema
debe ser de caracter permanente a fin de
brindar la inteligencia en forma oportuna.

e. Unidad de direccion

La unidad de direccién permitira coordinar
bajo una visién global y de conjunto las
actividades de inteligencia teniendo como
resultado mayor eficacia y eficiencia en la
produccioén de inteligencia.

f. Descentralizacion de la ejecucion

La descentralizacién en las funciones de
cada organismo de inteligencia permitira
emplear mejor los recursos asignados,
cumplir mejor con los requerimientos de
inteligencia y fiscalizar mejor las actividades
realizadas en funcion a resultados.

g. Equilibrio entre transparenciay secreto
La necesidad de inteligencia debe ser
coherente con los principios y valores
democraticos de la sociedad. Aqui es
importante el sistema de clasificacion y
desclasificacién de las informaciones.

h. Coordinacion

Las actividades de inteligencia deben ser
coordinadas bajo un organismo central que
permita alcanzar los objetivos y los
requerimientos de inteligencia sin duplicidad
ni traslape de funciones. Permitird a cada
organismo realizar las funciones para las
cuales han sido creadas.

i. Flexibilidad

El sistema debe tener la posibilidad de
adaptarse a los cambios temporales que
puedan darse en la agenda de seguridad y
en la politica de defensa del pais.
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Controles

a. Control interno administrativo

El primer control es el control interno que debe
realizar cada organismo de inteligencia teniendo
como érgano de control central el que realiza la
agencia central de inteligencia. Es necesario contar
conunsistemadeinspectoria central deinteligencia

b. Control externo

Este debera ser realizado por el ejecutivo a
través de la contraloria general de la republica;
por el legislativo a través de las comisiones del
congreso; y por el poder judicial a través de la
salvaguarda de los derechos a la privacidad e
intimidad de los ciudadanos.

c. Auditoria civil

En este nivel, resulta vital el papel que puedan
desempenar los medios de comunicacion y las
organizaciones no gubernamentales relacionadas
con la defensa de los derechos humanos.

ARTICULOS DE INTERES

EL SISTEMA NACIONAL DE INTELIGENCIA.

Por Ricardo Soberén Garrido

Los sucesos recientes ocurridos con el
Consejo Nacional de Inteligencia (CNI) en
el Perl, y que determinaron su reciente
desactivacion y el nombramiento de una
comision encargada de recomponerlo por
completo (reestructuracién), nos llevan a
plantear sugerencias y recomendaciones.

1. Antecedentes

* A pesar de los cambios presentados
desde el 2001, los hechos recientes son una
muestra mas de las malas costumbres del
“secretismo” y la inteligencia mal utilizada
que caracterizaron 10 anos de uso exclusivo
de los servicios de inteligencia, al servicio
del autoritarismo, el chantaje y la corrupcién.
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* En el ejecutivo, en estos dos anos no
habian ocurrido tantos casos de errores
cometidos (decisiones tomadas,
iniciativas adoptadas), precisamente por
no haber contado con un sistema
eficiente de produccion de inteligencia
tactica y estratégica.

* Escasa o nula presencia del Congreso
de la Republica, para cumplir sus
funciones en un monitoreo y fiscalizacion
sana de los servicios de inteligencia. En
tal sentido, en su momento se limité a
producir y aprobar la Ley 27479.

* El rol critico de los medios de
comunicacion en relacién a los recientes
incidentes, siguen mostrando la prioridad
que éstos tienen del escandalo y la
denuncia antes que el tratamiento serio
de la informacion, el analisis y la
propuesta.

2. La Institucionalidad

* La inteligencia en cualquiera de
sus manifestaciones, es un
instrumento al servicio del Estado
de Derecho, y no de un gobierno en
particular. Por tanto, tiene que ser
pensada, disenada e implementada
de forma unitaria, articulada vy
sistémica, para funcionar de forma
continua, coherente y transparente,
al momento de tomar decisiones.

* El marco juridico, las instituciones que
conformen el sistema, los procedimientos
a ser utilizados, los controles, las
relaciones del sistema, deben
corresponder en el fondo y en la
forma, a un estado social de
derecho cuyos principios
fundamentales son la defensa y
promocién de la democracia y los
derechos humanos de la poblacién.

* La situacion producida, constituye
una verdadera oportunidad, para
producir los cambios estructurales
necesarios (dentro de las FF.AA, del
Comando Conjunto, del Consejo vy
Sistema de Defensa Nacional, del
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gobierno en definitiva), que permitan
la produccién de un verdadero sistema
y no una sumatoria de agencias
desarticuladas.

* Respetando sus ventajas comparativas,

las FF.AA no son las Unicas ni Ultimas
instituciones con la capacidad ni la
responsabilidad de producir inteligencia
que sea de utilidad para el Estado. En tal
sentido, debe haber un proceso progresivo
de adecuacién real y efectiva de los
actuales Servicios institucionales (FAP, AP,
EP, PN) hacia los organismos resultantes
del proceso de re estructuraciéon. No es
posible ni conveniente mantener una
estructura dispersa, muchas veces
contradictoria.

3. Algunos rasgos de los cambios
requeridos

* Transparencia dentro de la reserva.
Esto implica que como cualquier otra
institucién del Estado, sobre la nueva
institucionalidad debe de recaer los
sistemas de control, pre y post.
Adicionalmente, debe existir claros
procedimientos de control politico
sobre las acciones que esta institucién
realice.

* Capacidad de desarrollar acciones
reservadas, con la efectividad y la
oportunidad necesarias, en el ambito
interno y externo, conforme lo requieran
las circunstancias, sin que esté
sometidos a procedimientos
engorrosos que perjudiquen su
efectividad;

* Posibilidad de producir y proyectar
inteligencia relevante, que sea de
utilidad efectiva, al momento de tomar
decisiones, por parte de los organismos
del Estado. Esto necesariamente pasa
por producir un proceso de seleccion de
personal, conocimiento de las normas
relevantes, y un proceso de seguimiento
para su cumplimiento efectivo.
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SOCIOLOGIA MILITAR

Inauguramos esta seccion donde
consignaremos analisis de la estructura y
dindmica social de la fuerza armada.
Colocaremos resiimenes y analisis de articulos
relacionados a fin de crear espacios de debate
sobre los mismos.

El control de los servicios
de inteligencia como problema
de la democracia’

Hernan Charosky

{Es posible un control democratico de los
organismos de inteligencia? El tema, por si
mismo y en cualquier pais en el que se
manifieste, afecta a los principios mismos
de la existencia de los estados, en general,
y alos de la existencia del Estado de Derecho,
en particular.

Involucra las cuestiones propias de la
existencia de los estados, en tanto la informacion
que la actividad de inteligencia provee resulte
estratégica para la seguridad del Estado. En este
caso, hace a los potenciales o reales conflictos
militares y riesgos de seguridad, por lo tanto, al
sostenimiento del monopolio de la violencia
legitima en un territorio.

En cuanto al Estado de Derecho, el control
democratico de estas actividades pone de
manifiesto su relacién paradojal con los
fundamentos de esta forma de vida institucional:
su caracter intrinsecamente secreto choca conel
principio de publicidad que rige a la
administracién. La probabilidad de que en el
ambito secreto se realicen actividades ilegales,
fuera de los controles politicos, judiciales y
ciudadanos a los que esta sometida normalmente
la actividad de la administracién publica, pone en
cuestion la supremacia de la ley. El hecho de
que los organismos de inteligencia cuenten
con abultados presupuestos y medios
técnicos de intercepcion de comunicaciones,

1 Extracto del articulo Entre la razén de estado y el
estado de derecho. Publicado en:
http://www.fas.org/irp/world/argentina/charosky. pdf
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en un marco de discrecionalidad, hace
temer, con buenas razones, acerca la
legalidad del manejo de los fondos y
el respeto por la intimidad de las
personas.

La resolucién de estas tensiones en
uno u otro sentido, sin mediacién
alguna, puede poner en riesgo o bien
la seguridad del estado del que se
trate, o bien las bases de la
institucionalidad democratica.

Los estados democraticos de
derecho cuentan con dispositivos que
permiten mediar en esta tensién(1).
Algunos de ellos hacen al diseno
institucional y organizacional de las
agencias de inteligencia, otros, a los
contrapesos institucionales para su
discrecionalidad. Entre los primeros
pueden contarse los criterios
tendientes a descentralizar la actividad
y a distribuir funciones entre diversos
organismos, separando las actividades
relativas a la seguridad interna, a
cuestiones de control del delito y a la
seguridad exterior, evitando asi la
conformacioén de organismos
concentrados y monopdlicos.

Respecto de los controles externos
pueden distinguirse, al menos, de tres
tipos: controles politico-
administrativos, judiciales y
ciudadanos. La rendicion de cuentas
de los servicios de inteligencia, como
la de cualquier organismo publico,
afecta tanto al control de la legalidad
como al de la eficacia de su tarea (2).

La existencia de sistemas
fehacientes de documentacién de la
actividad (operaciones, investigaciones,
intervenciones telefonicas, manejos
econdémico-financieros, etc.) es
fundamental para el control, en primer
lugar, por parte del Presidente, y evita
la autonomizacién de los organismos
de inteligencia. El control por parte de
una comision parlamentaria, por su
parte, implica un contrapeso
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institucional y, en tanto los legisladores
se someten al mismo secreto que los
funcionarios del area, se sostiene la
reserva de la informacion. A este
mecanismo puede agregarse uno mas:
la produccién de informes publicos por
parte de la comisién parlamentaria, en
los que se omita la informacién que
afecte a la seguridad nacional y se
incluyan las evaluaciones sobre la
legalidad y la eficacia de las tareas de
inteligencia. La publicidad de estos
informes sacaria a estas cuestiones del
cono de sombra, las someteria al
escrutinio publico, remitiria a la justicia
los casos de infracciones a la ley, sin
elevar riesgos de ninguna especie.

La posibilidad de desclasificar
informacion secreta cuando esta ya no
afecta cuestiones estratégicas —por
ejemplo, cuando ha pasado un lapso
determinado, o cuando se trata de
actividades que no pertenecian a la
orbita especifica del organismo o no
afectan a la seguridad del estado- es
otra herramienta imprescindible para el
control ciudadano. La decision al
respecto, para constituir realmente una
herramienta de transparencia, no
puede ser una facultad discrecional y
debe estar en manos del parlamento,
o bien debe ser pasible de revision
judicial.

El control por parte de la justicia
en casos de denuncias de
irregularidades cometidas por
funcionarios del area de
inteligencia, debe contar con un
mecanismo para desclasificar
informacién cuando un juez lo
solicita. Esta decision debe ser de
indole judicial, de lo contrario, se
sustraeria este ambito al imperio de
la ley.

2 Para un relevamiento y estudio comparativo de la
cuestion, ver el muy completo “Legislacion de
inteligencia”, de José Manuel Ugarte, Editorial Dunken,
Buenos Aires, 2000.
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GUIA BIBLIOGRAFICA

Textos

KENT, Sherman. Inteligencia
estratégica para la politica mundial
norteamericana. Buenos Aires: Ed.
Pleamar, 1951.

Este texto centra su importancia en ser
el primer estudio que analiz6 de forma
conjunta todos los elementos que
componen la inteligencia. Este trabajo fue
la base para estudios posteriores al
establecer de forma clara y objetiva cudles
eran todas las dimensiones de la
inteligencia: como informacién, como
actividad y como organizacion. Frente a
las carencias conceptuales de la época
una de las principales aportaciones de
este texto consistié en diferenciar la
inteligencia estratégica, aquella que
necesitan los Estados para tomar
decisiones al mas alto nivel en temas
internacionales, de la puramente técnica
para operaciones en concreto.

GILL, Peter. Policing Politics. Security
Intelligence and the Liberal Democratic
State. Londres: Frank Cass, 1994.

Este trabajo presenta analisis austeros,
claros y directos sobre las concepciones
de la informacién policial y la inteligencia
estratégica, fundamentales para
comprender desde las reformas que se
producen en los sistemas de inteligencia
hasta las opciones politicas y policiales en
el diseno y empleo de mecanismos
represivos. Presenta, desde la ciencia
politica, un andlisis que ayuda a reflexionar
sobre cual puede ser la futura evolucién de
la inteligencia en los estados democraticos,
tomando en cuenta una clasica dualidad
de variables entre la autonomia y la
penetracion.
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Paginas web

Instituto de Defensa Legal (IDL)
www.idl.org.pe/defensaidl/
nick: Proyectos: Defensa y Reforma Militar

El Area de Defensa y Reforma Militar se
constituye, para generar desde un espacio
independiente, orientaciones politicas
soélidas sobre la politica de defensa y la
reconstruccién de la institucionalidad de las
Fuerzas Armadas, las mismas que seran
difundidas a los funcionarios publicos y
sectores de la sociedad civil especializados
en estas materias. Lo invitamos a participar
de esta pagina haciéndonos llegar sus
comentarios y su participacion en los foros
planteados.

LO POSITIVO DEL MES

a. Visitas a nuestro pais de los ministros
de defensa de Brasil y Colombia

b. Convenios con el gobierno regional
de Ayacucho a fin de promover
mejores condiciones para el servicio
militar.

c. Incremento de la propina del soldado
en algunas regiones asi como la
dotacion de vestuario.

LO NEGATIVO DEL MES

a. Las actividades del CNI reflejando
costumbres y practicas montesinistas que
trajeron como resultado la reestructuracion de
la central.

b. Lafalta de cultura de calidad en el gasto
del sector reflejada aun en actitudes como el
intento de compra de autos de lujoy en el pago
de “dietas” para el comité consultivo del
comandante general de los institutos armados.
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NORMATIVIDAD LEGAL

R.S. N° 089-2004-DE/FAP-CP.-

Autorizan viaje de personal militar FAP
a la Federacion Rusa para realizar entre-
namiento en simuladores de vuelo de
aeronaves (El Peruano; Normas Legales;
pagina 263995; 05 de marzo del 2004).

R.S. N° 092-2004-DE/SG.-

Autorizan ingreso de personal militar de EEUU
con la finalidad de dar continuidad al
Entrenamiento CT-1 en coordinacion con la FAP
(El Peruano; Normas Legales; pagina
263996; 05 de marzo del 2004).

R.M. N° 326-2004-DE/EP--

Autorizan a representantes del Ejército
gestionar ante los Registros Publicos el
saneamiento fisico legal de diversos
inmuebles (El Peruano; Normas Legales;
pagina 264098; 07 de marzo del 2004).

D.S. N° 001-A-2004-DE/SG.-

Aprueban Plan Nacional de Prevencion
y Atencion de Desastres (El Peruano;
Normas Legales; pagina 264257; 10 de
marzo del 2004).

D.S. N° 001-B-2004-DE/SG.-

Aprueban Politica del estado para
la Defensa y la Seguridad Nacional
(El Peruano; Normas Legales; pagina
264257; 10 de marzo del 2004).

R.M. N° 374-2004-DE/SG.-

Crean Comision de evaluacion del Estado
de los Bienes de las fuerzas Armadas para el
Anio Fiscal 2004 (E| Peruano; Normas Legales;
pagina 264871; 19 de marzo del 2004).
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D.S. N° 040-2004-EF.-

Incrementan asignaciéon econémica
mensual a personal que presta
servicio militar en diversas zonas
del pais (El Peruano; Normas Legales;
pagina 264872; 19 de marzo del 2004).

R.S. N° 097-2004-PCM.-

Constituyen Comision Especial
encargada de implementar medidas
aprobadas para la reestructuracion
del Consejo Nacional de Inteligencia
(El Peruano; Normas Legales; pagina
265116; 22 de marzo del 2004).

R.M. N° 401-2004-DE/SG.-

Aprueban requerimiento de
bienestar mediante el otorgamiento de
vestuario a personal de las Fuerzas
Armadas (El Peruano; Normas Legales;
pagina 265224; 24 de marzo del 2004).

D.S. N° 026-2004-PCM.-

Declaran en reorganizacion al Consejo
Nacional de Inteligencia (El Peruano;
Normas Legales; pagina 265318; 25 de
marzo del 2004).

RR.SS. N°s. 125, 127, 128 y 131-
2004-DE/SG.-

Autorizan ingreso de personal militar
de EEUU, Colombia y Chile para participar
en eventos relativos a UNITAS 45-04
(El Peruano; Normas Legales; pagina
265324; 25 de marzo del 2004).

RR.SS. N°s. 126, 129 y 130-2004-DE/SG.-

Autorizan ingreso al territorio de la
Republica de personal militar de EEUU a
fin de coordinar realizacion de evento,
participar en ejercicio de destreza médica
y realizar capacitacion en hospital
(ElI Peruano; Normas Legales; pagina
265325; 25 de marzo del 2004).
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