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i ESPECIAL DEL MES'!

i Editorial

Durante los dos primeros meses del afo, el sector Defensa ha destacado el
arribo de dos fragatas Luppo en marzo y abril proximos, el inicio del procedimiento
para la adquisicion de otras dos fragatas adicionales, ademads del estimado de
doscientos millones de dolares que obtendria el sector el afio 2006 a través del
fondo de defensa. Asimismo ha privilegiado la reorganizacion de la politica de
difusion de la defensa nacional tomando como eje al Centro de Altos Estudios
Nacionales (CAEN).

Sin embargo, se constata un profundo y extrafio silencio del sector respecto de
medidas de fiscalizacion y control interno, asf como de aquellas que conciernen a la
necesaria colaboracion con los 6rganos de administracion de justicia. No se dice
nada, por ejemplo, acerca de las graves denuncias que recaen sobre personal del
Ejército por su supuesta participacion en el uso del Casino Militar de Piura para
almacenar droga. Tampoco se contestan las solicitudes de informacion del Ministetio
Publico sobre casos de judicializacion vinculados a violaciones de derechos humanos.
Ni, menos, se informa qué estd pasando con los militares destacados en Haiti.

En el plano de las relaciones internacionales, el sector Defensa tampoco se ha
manifestado respecto del acuerdo de las cancillerfas peruana y chilena que, con el
concurso de la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL) y el Centro
Regional de Naciones Unidas para la Paz, el Desarme y el Desarrollo de América
Latina y el Caribe (UN-Lirec), iniciardan un proceso de homologacion de categorias
de gastos militares entre ambos paises.

El 2005, que comenzara con un intento de censura al Premier y al Ministro de
Defensa a raiz de la toma de la comisarfa de Andahuaylas, tendra como telon de
fondo la contienda preelectoral y la diseminacion de reclamos de diversos gremios
y movimientos sociales. Transcurridos ya sesenta dias del afio, no se observa una
agenda de conduccién integral del sector Defensa y si, contradictoriamente,
elocuencia para abordar ciertos temas que no incomodan al sector, mientras se
mantiene silencio sobre otros cuyo manejo sigiloso acrecienta los legitimos
interrogantes de los ciudadanos.
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En la Mira Noticias

PERU

1. El fondo del ‘Caso Humala’
La ausencia de un Servicio de Inteligencia eficaz

La toma de la comisaria de Andahuaylas
por un grupo de adeptos del movimiento
etnocacerista desnudo la carencia de un ente
coordinador de Inteligencia y la ineficiencia
del Gobierno para utilizar la informacion
recibida. El retorno de Ollanta Humala al pais

tendria que ser materia de atencién.

2. El caso del trafico de droga en Piura:

Extrano silencio ministerial

Como resultado de otra sesuda
investigacion, el diario E/ Comercio publicd
un extenso informe en el que da cuenta de
la colaboracion de miembros del Ejército y
la Marina de la region militar del norte con
el cartel de Tijuana, México. Segun el
reporte, en varias oportunidades se habria
utilizado las instalaciones del Casino Militar
de Piura para guardar droga antes de

embarcarla desde Paita hacia el exterior.

Ante estas denuncias periodisticas, urge
que el Ministerio de Defensa, a través de su
Inspectoria General, realice y comunique las
investigaciones que se han llevado a cabo
para ubicar a los responsables, y que colabore
con la administracion de justicia para

sancionarlos de acuerdo con la ley.

3. ¢{Racionalidad en los gastos de Defensa?

Durante el mes de enero, el envio en
representacion diplomatica a diversos paises
de oficiales y personal auxiliar de las Fuerzas
Armadas significo para el Estado un gasto de

dos millones de ddlares.

Aunque el Ministerio de Defensa ha
reaccionado con rapidez, quedan
pendientes varios interrogantes: éfue
prioritaria esta designacion, en un contexto
de escasez presupuestaria?; éacaso el
Ministro no ha manifestado, en sus
continuas presentaciones ante el Congreso,
que el presupuesto del sector es exiguo, al
punto que nuestros pilotos, marinos y militares
estdn muy por debajo de los estandares
internacionales de instruccion y entrenamiento
por falta de recursos?; éno hubiese sido mejor
destinar parte de este presupuesto a la partida
de instruccién y entrenamiento para paliar en
algo tan agudo déficit?

Por otro lado, en aquellas agregadurias
cuya existencia resulta totalmente necesaria
deberia nombrarse un representante de
Defensa y no uno por cada instituto, sobre
todo tomando en cuenta que estos vienen
acompanados de adjuntos y auxiliares.

4. Reglamento de la Ley de Situacién Militar

Mediante DS 007-2005-DE/SG, de fecha 17
de febrero, se promulgd el Reglamento de la
Ley de Situacion Militar de los Oficiales de la
Fuerza Armada. En él se hace mencion a una
Ley de Ascensos del Personal de Oficiales de
las Fuerzas Armadas (articulo 19) y a otra Ley
del Régimen Disciplinario de las Fuerzas
Armadas (articulos 33 y 64), leyes que no
existeny que, dada suimportancia, esperamos
que se promulguen lo antes posible.

Llama la atencion, sin embargo, lo
dispuesto en el articulo 2, inciso b, respecto
de los criterios objetivos y de sexo que
afectarian el principio de igualdad entre los
oficiales. Consideramos que el personal
femenino ingresa en las instituciones militares
para ser formado de la misma manera y con
las mismas exigencias que sus colegas
varones, y que, por ende, deberia esperarse
de él el mismo rendimiento.

Por otro lado, respecto de las licencias
particulares (articulo 18, inciso A, numerales
1y 2), no se hace una debida separacién
acerca de las licencias por embarazo. Asi,
creemos que no se puede aplicar los
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descuentos en las remuneraciones
considerados en el reglamento a una oficial
que se encuentre en proceso de gestacion.

En cuanto a las causales de pase al
retiro por renovacion (articulo 47), no se
indica en ninglin momento que el oficial
que va a ser removido pueda exponer
sus descargos; solo se menciona, en el
inciso B, numeral 4, que se /e notifica su
pase al retiro.

Consideramos que esto afecta la
defensa del oficial, quien no podra realizar
sus descargos frente a la junta calificadora.
{Coémo podra establecer esta junta que el
oficial tiene “limitadas sus proyecciones
profesionales”, como lo indica el mismo
articulo en su inciso C, numeral 6, si no se
le concede siquiera la oportunidad de
exponer sus descargos?

5. ¢éDiscurso de cliché?

El nuevo jefe del Comando Conjunto,
almirante Frank Boyle, declaré: “Los
crimenes de lesa humanidad no son delitos
castrenses y no tienen que ser vistos por la
justicia militar. Las violaciones de los
derechos humanos deben ser vistas en la
justicia comun”.

Estos planteamientos, que no tienen
nada de nuevos, contradicen de manera
flagrante la actuacién del Consejo Supremo
de Justicia Militar (CSJM). En el caso de
Indalecio Pomatanta, un joven estudiante
quemado vivo en 1995 por oficiales y
suboficiales de la Marina, el CSJM esta
presentando una serie de acciones dilatorias
con el fin de demorar la entrega del
expediente, a pesar de que existe una
resolucién judicial de caracter inapelable
que ordena tal entrega.

6. éNuevo CAEN?

Ha sido nombrado como subdirector del
CAEN un funcionario civil, el doctor Migone
Pefia, que labora para el sector Defensa
desde hace muchos anos. Asimismo, el
CAEN ha disenado la Maestria en Desarrollo
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y Defensa Nacional. Estamos a la expectativa
de conocer con detalle la orientacion
doctrinaria y metodolégica del nuevo CAEN,
pues la nueva propuesta tendria que
contribuir con un proceso de integracion
civil-militar desde una perspectiva
democratica; en caso contrario, se estarian
desperdiciando los esfuerzos y maquillando
las politicas y practicas de reproduccion del
pensamiento sobre la defensa en el pais.

7. Mision militar en Haiti

A casi cuatro meses del inicio de la
presencia de personal militar peruano en Haiti,
poco o nada se conoce de su actuacion. Esto
supone una falta de visién de la importancia
de nuestra participacion en la misién de
Naciones Unidas en Haiti, tanto por las
implicancias que esta tiene en el compromiso
con la comunidad internacional, cuanto por
el aprendizaje que significa para el cuerpo
asignado. Aunque Naciones Unidas ha
felicitado recientemente al mayor FAP Julio
Bonifaz por su desempefio en Haiti, el
hecho ha merecido apenas una breve
mencién en los medios de comunicacioén.

8. Fondo de Defensa

El ministro de defensa declaré que el
fondo de defensa tendra para el 2006 un
monto de 200 millones de doélares
provenientes de la explotacién de los lotes
88 y 56 de Camisea {Cudl es el sustento
técnico de estas estimaciones mas aun si el
lote 56 aln no entra en operaciones?
Asimismo llama la atencién las declaraciones
del congresista Luis Gonzales Posada,
miembro de la comisién de Defensa del
Congreso, cuando afirma que parte de este
monto pudiese ser destinado a préstamos
para vivienda del personal militar. La ley
28455, ley que crea el fondo para la Fuerza
Armada y Policia Nacional, establece en su
articulo 4 el destino de los recursos del
fondo que en “ningln caso podran
destinarse a gasto corriente o adquisicién
de bienes y servicios” (art. 4 inciso 4.2)
{Serd que en ambos casos se quiere
quedar bien con la Fuerza Armada?
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9. Nuevo jefe del Organo de Control
Institucional

Con fecha 24 de febrero la Contraloria
General de la Republica design6 al ingeniero
Walter Chumpitaz Huambachano como
nuevo jefe del 6rgano de Control Institucional
del Ministerio de Defensa. Esta designacion
abre posibilidades para un nuevo giro en la
actuacion de dicha dependencia, puesto que
se trata de un funcionario de la Contraloria
General de la republica. Esperamos que se
nombren como auditores internos de los
institutos a funcionarios especializados en
materias de control y no a oficiales generales
en situacion de retiro.

10. Juicio a ministro

Diversos medios de comunicacién han
informado sobre el estado del juicio que se
esta llevando contra el Ministro de Defensa
por complicidad en un proceso por delito de
peculado. Este caso trasciende la persona
del general Chiabra Ledn, pues el Ministro
esta impedido de salir del pais.

CHILE

David Alvarez Veloso
(FLACSO-Chile)

Derechos humanos

1. Los derechos humanos se ubicaron
otra vez en el centro de la agenda noticiosa
chilena respecto del sector Defensa. Tras
darse a conocer, a fines de noviembre, el
informe sobre la tortura preparado por la
Comisién Valech, el nuevo afo se inicié con
noticias referidas a la encarcelacion de
represores del régimen militar.

Después de la entrega del Informe de la
Comision de Prisién y Tortura presidida por
Sergio Valech, la agenda de fin de afo dedico
gran parte a dar a conocer las reacciones
de las Fuerzas Armadas, familiares de
detenidos-desaparecidos, sectores politicos,

entre otros. El Informe es el resultado de un
mandato del presidente Lagos para recabar
antecedentes sobre la tortura en el pais
durante la dictadura del general Pinochet.

El documento contiene los casos de unas
27.000 personas que fueron reconocidas
como victimas de violaciones de los
derechos humanos. Luego de su entrega,
el Presidente anuncid reparaciones
“simbdlicas y austeras”.

El Informe completo de la Comisién
puede ser consultado en:
<http:/Aww.gobiemodechile.cl/comision_valech>.

2. En el mes de enero, diez ex miembros
de la Direccion de Inteligencia Nacional
(DINA) fueron procesados por el ministro de
fuero Juan Guzman Tapia por su
responsabilidad en la desaparicién de ocho
personas en el marco de la denominada
“Operacion Colombo”.

Bajo una lluvia de monedas, huevos,
botellas de agua y un ensordecedor grito de
“Asesino, asesino”, el ex jefe de la Policia del
régimen militar, general jubilado Manuel
Contreras, ingreso en los tribunales para ser
notificado de su condena a doce anos de
carcel por la desaparicion de un izquierdista.
Después fue conducido a la carcel Cordillera,
un recinto especial para violadores de los
derechos humanos. La Unica cadena
perpetua fue para el general retirado Hugo
Salas Wenzel, ex director de la Central
Nacional de Informaciones (CNI), sucesora
de la DINA. El jefe operativo de la CNI, el
mayor retirado Alvaro Corbalan, fue
condenado a quince anos de presidio.

Mision militar en Haiti

El Senado chileno autorizé la estadia de
soldados chilenos en la misién de paz que
cumplen las Fuerzas Armadas en Haiti hasta el 1
de junio del 2005. La prérroga fue obtenida conla
objecién de ocho senadores de la UDI y la
abstencién de dos senadores de RN. La
evaluacién del Gobierno ha sido positiva y se
espera que, una vez cumplido este plazo, se
extienda la misién por nuevos periodos.
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Fondo de Defensa: Ley del Cobre

La discusién sobre la reinterpretacion de
la Ley del Cobre, que destina el 10 por ciento
de las ventas anuales de este metal a la
compra de armamentos para las Fuerzas
Armadas, gener6 revuelo en el mundo
politico y militar. El Ministerio de Hacienda
recomendd la no utilizacién, este ano, de los
recursos extras obtenidos por las Fuerzas
Armadas a través de la Ley Reservada.

Los excelentes precios alcanzados por la
libra del metal rojo en los mercados
internacionales (cerca de 1,30 dolares, en
promedio) permiten vaticinar un superavit
superior a los 250 millones de dolares para
este ano en el sector Defensa, cifra que
supera el “piso” de 240 millones de dolares
que ya tienen aseguradas por ley las tres
ramas de las Fuerzas Armadas.

ECUADOR

Claudia Donoso
Direccion de la politica de defensa nacional

En el mes de enero se puso en debate la
necesidad de tener una direccién en la
politica de defensa nacional. Asi, el general
(SP) Oswaldo Jarrin, actual académico de
FLACSO-Ecuador, ha escrito en el diario E/
Universo un interesante editorial sobre el
déficit de la defensa en este pais.

Jarrin plantea que es indispensable
asumir un liderazgo eficaz en esta materia,
con especial énfasis en que la politica de
defensa nacional debe encarar
estratégicamente las responsabilidades
institucionales y respaldar el desempeno de
las unidades militares de frontera.

Para terminar, sugiere que la errénea
conduccién de los temas de defensa tendria
dos causas. La primera: se desconoce la
existencia de una politica de defensa
nacional o Libro Blanco. La segunda: no se
discute sobre una nueva Ley Organica de
las Fuerzas Armadas, que podria ser la que

se encuentra desde el 2002 en el Ministerio
o la que se debate en el Congreso
Nacional. En esta Gltima se propone la
eliminacién del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas, pero sin un analisis de
las consecuencias que esto implicaria para
el pais.

BOLIVIA

Ramiro Orias,
analista en seguridad y defensa

Las tensiones entre el altiplano y el
oriente

Bolivia inicié el nuevo afo con el
surgimiento de nuevas tensiones en y entre
las regiones del altiplano y el oriente del pais.
Luego de que, a fines del 2004, el Gobierno
determinara un incremento en el precio de
los carburantes, se abrieron dos frentes de
protesta: por una parte, las Juntas Vecinales
de El Alto anunciaron un paro indefinido
contra la medida a partir del 10 de enero; y,
por otra, el Comité Pro Santa Cruz convocé
a un paro civico para los dias 11y 12 del
mismo mes.

Ambos movimientos catalizaron el
descontento social por esa medida que
afecta la economia popular, para agregar
demandas regionales. El Alto presioné para
que el Estado dé por terminado el contrato
de concesién de suministro de agua potable
para esa ciudad con una empresa de origen
francés, y Santa Cruz exigié un régimen de
autonomia departamental y eleccién directa
de prefectos departamentales.

Los sectores movilizados en El Alto
marcharon hacia La Paz el dia 13, mientras
que en Santa Cruz se radicalizaron las
protestas con la instalacién de piquetes de
huelga de hambre, la toma de oficinas
publicas y el bloqueo del ingreso al
aeropuerto internacional de Viru Viru.
Ademas, el 28 se realizé un cabildo abierto
del que participaron méas de 100.000
personas que reiteraron sus demandas
autonémicas.
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En un mensaje ala nacion, el Presidente, al
tiempo de hacer un llamado ala pazy el dialogo,
senald que antes dejaria su cargo que permitir
que la violencia produjera muertes en el pais.
Luego de varios dias de tension en los que unas
regiones acusaban a otras de llevar a Bolivia a
la marginalidad de la economia internacional y
las segundas imputaban a las primeras
pretender fracturar y separar las regiones del
pais, se construyeron acuerdos que devolvieron
la paz social, aun cuando temporalmente.

El Gobierno cedid y bajo el precio del diésel.
Ademas, determind el inicio de un proceso de
conciliacion para la terminacién acordada del
contrato de concesién con laempresa extranjera,
y —luego de una negociacién mas larga, con la
mediacién de la Iglesia— el Presidente aceptod
realizar una pronta convocatoria para la eleccion
directa de prefectos por voto popular, extremo
no contemplado en la Constitucion y rechazado
por diversos movimientos sociales, que esperan
este tipo de definiciones en la Asamblea
Constituyente que se realizara durante este afno
pero que aun no ha sido convocada.

En el interin, el Presidente y su gabinete
dictaron el decreto supremo 27977, que
aprueba y reglamenta la intervencioén de las
Fuerzas Armadas en asuntos que tienen que
ver con el orden publico interno, autoriza y
da legalidad a las Fuerzas Armadas para el
uso de armamento de fuego ante conflictos
y convulsiones sociales y establece
procedimientos con tal fin.

A pesar de esta medida, el Gobierno
opto por la disuasién y por la salida politica
de la crisis, evitando el enfrentamiento
violento, alargando y dilatando en el tiempo
la solucion de los conflictos, lo que
contribuy6 a superar la turbulencia sin el
costo de victimas o bajas humanas.

Pese al decreto supremo anunciado, las
Fuerzas Armadas no salieron a las calles a
reprimir los conflictos, y su alto mando se
pronuncié para sefalar que su unidad
institucional se encuentra mas alla de una
posible constitucion de gobiernos
auténomos departamentales; ademas,
reconocié solo a las autoridades
constitucionalmente elegidas, “bajo un solo
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mando, que deviene en sus mandos
naturales, con jurisdiccion y vigencia en todo
el territorio nacional”.

Asi, Boliviainicié el 2005 con grandes tensiones
en torno de los principales temas de la agenda
politica: Asamblea Constitucional, autonomia
regional, garantia a la inversion extranjera y politica
sobre hidrocarburos. La superacién democratica
de estos dilemas dependera de la manera como
se articulen los diversos intereses que confluyen
sobre estas variables.

ARGENTINA

Gilda Follietti,
SER en el 2000

1. La Argentina es miembro del
Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas

Desde enero del 2005 y hasta diciembre del
2006, la Argentina formara parte del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas como miembro
no permanente. En enero, cuando la Argentina
ejercio la presidencia del Consejo, la agenda
incluy6 los temas de la situacion en Afganistan,
Sudan, Haiti, Medio Oriente, Georgia y Libano;
sesiono el Comité contra el Terrorismo, y se
tratd el embargo de armas al Congo.

2. Miembros de las Fuerzas Armadas y
del Servicio Penitenciario cobran
planes sociales

Se presento ante la justicia una denuncia
que involucra a 587 miembros del Ejército y
alrededor de cien del Servicio Penitenciario
que, se presume, cobraron indebidamente
subsidios sociales —planes Jefes y Jefas de
Hogar y Trabajar— destinados a
desocupados. El monto total no fue
precisado debido a que no todos cobraron
tales subsidios en forma permanente desde
1998, y porque todavia esta pendiente la
investigacion en la Fuerza Aérea y la Armada.

3. Conduccion civil

Araiz de un caso de contrabando de drogas
en la Argentina, el Poder Ejecutivo ha resuelto la

INSTITUTO DE
DEFENSA LEGAL

Manuel Villavicencio 1191, Lince « Telf: (511) 422 0244 Fax: (511) 422 1832



intervencion de la Policia Aeronautica Nacional (PAN),
fuerza militarizada dependiente de la Fuerza Aérea.
El interventor es Jaime Garreta, quien continuara
ademas con su funcion de Viceministro de Defensa.

Es la primera vez que se coloca un civil al
frente de una fuerza militar con el objetivo de
encuadrarla dentro de la normativa legal de la
Argentina. Desde la creacion de la PAN en 1977,
nunca hubo un civil en su jefatura. El Ministro ha
anunciado que la mision de la intervencion seria
auditar lo hecho hasta ahora y elaborar una
propuesta de reformulacién de la PAN.

ORGANISMOS INTERNACIONALES

1. OEA

La eleccion del nuevo secretario general de la
OEA se perfila como una dificil competencia cuyos
resultados son impredecibles a la luz de
eventuales reacomodos de Ultima hora. Los
gobiernos del hemisferio buscan que la eleccion
del nuevo secretario general de la OEA le permita,
no obstante su debilitamiento tras la renuncia de
Miguel Angel Rodriguez por sefialamientos de
corrupcion, continuar siendo una referencia politica
y estratégica de cara a los desafios que enfrentan
nuestros paises en términos de amenazas a la
gobernabilidad democratica y a suimpostergable
mision de contribuir a la incorporacion de millones
de ciudadanos que alin contintian viviendo en la
marginalidad y la pobreza. Casos como Haiti, el
diferendo colombo-venezolanoy la lucha contra
la pobreza son aspectos centrales por
tratar por el nuevo secretario general.

2. CEPAL

Los gobiemos de Chile y el Peri aceptaron una
propuesta de la CEPAL para realizar un estudio sobre
metodologia estandarizada comin para la medicion
de los gastos de defensa en ambos paises. El
proyecto, en el que participara el Centro Regional
de las Naciones Unidas para la Paz, el Desarme y
el Desarrollo en América Latina y el Caribe (UN-
Lirec), pretende ser un instrumento eficaz para
promover medidas concretas de fomento a la
confianza mutua entre el Perd y Chile.

Los gobiemos de los dos paises pidieron el ano
pasado a la CEPAL que desarrollara una propuesta en
conformidad con el documento “Téminos de referencia
paralamedicidnestandarizadadelosgastosde defensa
entre el Perily Chile», adoptados porambas naciones.

ARTICULO DE INTERES

Colombia-Venezuela: Dificil vecindad
Por Ricardo Soberdn

Desde su formacién como republicas independientes
en el siglo XIX, las relaciones entre Colombia y Venezuela
han estado marcadas por periodos de mutua cooperacion
y diferencias especfficas por asuntos limitrofes, politicos,
diplométicos y econdmicos.

Esta vez, a partir de la captura —secuestro, sobomo de
funcionarios venezolanos— de un miembro de las FARC en
teritorio venezolano (diciembre del 2004), se ha desatado la
suspension de las relaciones comerciales, el llamado de los
embajadoresy, porcierto, undeterioroenlasrelacionesbiaterales.

Unos invocan la soberania e integridad nacional; otros,
la lucha generalizada contra el terror. Lo cierto es que el
costo del incidente ha sido enorme, sobre todo para la
economia colombiana: 60.000 toneladas de carbdn
colombiano esperan ser embarcadas; las relaciones
comerciales de caracter fronterizo han sido afectadas, y se
ha suspendido el proyecto de interconexion gasffera entre
ambos paises.

Desde su aparicién en 1998y el 2002, respectivamente,
los proyectos politicos de los presidentes Hugo Chavez y
Avaro Uribe han sido diametralmente distintos en diferentes
temas: seguridad, democracia, economia, relaciones
internacionales. En el camino, ambos gobiemos habian
acordado niveles de comunicacion, precisamente a partir
de esas diferencias.

Algunos analistas plantean que en los 2.219 kildmetros
de frontera converge uno de los Ultimos modelos clésicos
de enfrentamiento de la época de la Guerra Fria. Otros
senalan que es una forma indirecta de intervencion de
Washington. Y hay incluso quienes piensan que es un
capitulo méas del objetivo venezolano de proyectar poder
bolivariano hacia el resto de América del Sur—satélite chino,
alianzas estratégicas con Rusiay la China, comprade ammas
y conversion de las Fuerzas Armadas en milicias—.

Tarde o temprano, con o sin intermediacién de alguna
cancilleriaamiga—la del Brasil, el Perti o México—, ambos
paises deberan resolver el problema. La alerta va en el
camino de reconocer la existencia de dos modelos vecinos
de sociedad distintos pero que, sinembargo, deben buscar
lacomplementariedad econdmicay de seguridad. Poresa
ruta, temas como el Plan Colombia, la lucha contra las
drogas, el Plan Patriota, la Iniciativa Regional Andina y la
interdiccién aérea resultan de suma complejidad para las
autoridades de los dos paises.
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TEMA DEL MES

Cultura de defensa

Aunqgue suene extrano, hay algo que el lider
etnocacerista Antauro Humala; el ex comandante
general del Ejército, José Graham, y el ministro de
Defensa, Roberto Chiabra, tienen en comin y que
trasciende el color que algunavezlos uniformara: los
valores y actitudes que respaldan una concepcion
militarista del Estadoy de lanacion resultan extremos
en Humala, pero se conservan intactos en la terca
dignidad institucional de Graham y la poca
disposicion del Ministro por poner en marcha una
reforma miilitar que elimine prerrogativas en ese
ambito y no genere una burocracia especializada.

Por desgracia, la vision de la defensa como una
mision y un trabajo principalmente de militares,
con lasimplicancias que ello tiene para la gestion
de este sector como politica publica, es sentido
comun entre la élite y la opinidn publica en general.

El ano preelectoral que se inicia nos da la
posibilidad de analizar la percepcion de la ciudadania
del problema de la defensa, para ver si es
contrastada con las propuestas politicas de los
candidatos: el debate deberiaincluir una propuesta
dereformadel sector Defensa que entiendael disefio
de las lineas politicas del sector como un espacio
mas de debate y decisién publica, sujeto a la
discusion de propuestasy el seguimiento ciudadano.

Ello nos habla de diferentes percepciones
respecto de la defensa. Por un lado, una vision
militarista y cerrada compartida por civiles y
militares, y otra mas bien abierta y democratica
promovida también por civiles y militares pero
que demandan un cambio politico que incluya
nuevos valores, normas y actitudes respecto
de lo militar y de la defensa en general.

Lamayoriadelasimagenesy sentidos comunes
que la escuela publica y privada y los medios de
comunicacion difunden refuerzan una cultura
popular de ladefensa que presentaala corporacion
militar como el Unico actor es estas tareas. Lejos
estamos de concebirala corporacion militar como el
cuerpo profesional con el que la nacion cuenta para
hacer frente a las necesidades de defensa definidas
por el poder politico democraticamente elegido.

ENCUESTA DE OPINION
SOBRE DEFENSA™

Actualmente |a palitica de defensa es
implementada como una poiitica pablica mas

S
1%

La defensa se esta implemtnado como una politca
pablica mas

Mo =se i

Tar

El gasto en defensa £5:

Eajo, insuficiente,
2

Mosé, 43 Desmedido,

dezproporcionado
frente 3 otras
necesidades, 2t

Ineficiente, 75

Sin planificacidn,
incoherente, 13
Injustificado, 133 Poco

Hransparente, sin
control, 255

** Encuesta interna sin representacion estadistica.
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En el imaginario colectivo, los que saben
sobre defensa son miembros de la corporacion
militar. Los demas, dificilmente podemos
entender las tareas que esta demanda.
Desde esta vision, se confunde la politica de
la defensa con la politica militar de la defensa.
Remontar estos sentidos comunes exigira un
proceso de largo aliento, mas adn si, como
ya se senald, nuestras propias élites son
incapaces de asumir sus responsabilidades
en las tareas de definicién de consensos
béasicos respecto del papel y las funciones
que caben a las Fuerzas Armadas en
democracia.

Unarevision al fenomeno del militarismo
de lavida publica en nuestro pais nos ayuda
a comprender el enraizamiento de estas
concepciones.

Por ello discrepamos de la idea seguin la cual
la garantia de la provisién de una defensa eficaz y
oportuna de nuestro pais se reduce a armarnos,
aungue nos armemos con material de segunda
mano, pues asi caemos en la ilusion, a un altisimo
costo financiero y politico, de que las armas
garantizan nuestra capacidad defensiva como pais.

Nuestras autoridades son responsables de
disenar e impulsar el interés e involucramiento
de la ciudadania en general y, sobre todo, de los
funcionarios publicos y lideres civiles en los
retos y desafios que presentan las
necesidades de defensa de nuestro pais
desde una perspectiva democratica, que la
ubique en su dimensién real: una politica
publica mas, sujeta, por lo tanto, al escrutinio
publico, cuyos contenidos y propuestas no
pueden ser materia de verdades absolutas ni
encarnar valores sagrados.

El Ministerio de Defensa tiene una ocasién
particularmente apropiada para dar muestras
concretas de una voluntad de involucrar a
la ciudadania en la discusion publica de la
politica de defensa a raiz de la publicacion
en su portal electronico del proyecto de Libro
Blanco de la Defensa Nacional colocada
hace un par de meses. El IDL elaboro, a
solicitud del Ministerio, un documento de
analisis sobre esta versién, pero hasta la
fecha no ha recibido comentarios ni
respuesta alguna.

Moénica Sanchez,
comunicadora social y actriz

“El tema de la defensa implica
mucho mas que estar a la ofensiva;
involucra también una serie de
estrategias que, evidentemente, el
militar domina y conoce con
mucha mas profundidad y con
mucho mas detalle.

“Sin embargo, creo que el poder
militar no debiera ser un poder
auténomo al grado de que cada
gobierno tenga practicamente que
negociar para crear alianzas con el
fin de lograr objetivos comunes. Eso
me parece un absurdo total, y esa es
muchas veces la impresion que se
tiene desde fuera.

“Creo que tendria que ser un
trabajo conjunto que debiera estar
monitoreado de una manera mas bien
civil, con una conciencia de
integracién. Deberiamos apreciarlo
asi y bajar mas al llano los temas de
la defensa y la inteligencia.

“Creo, también, que a la gente
le falta informacién, que hay mucha
especulacion al respecto, y que nos
llega solamente el error, el defecto,
pero desconocemos la complejidad
de lo que significa el tema de
defensa para un pais.

“No creo que haya una conciencia
ciudadana al respecto, y la Unica
forma de lograrla es integrando la
labor de los militares a la vida
democratica, al ejercicio democratico;
que esta sea monitoreada por una
persona civil, evidentemente con
criterio y capacidad para hacerlo, para
asi crear una mayor conciencia al
respecto.”
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Glatzer Tuesta,
director de ideele-radio

“Creo que nuestra cultura en general esta marcada por el militarismo y por una especie
de subordinacién de nuestras conductas a la de los uniformados. De hecho, todos hemos
desfilado en alguna oportunidad un 28 de julio o hemos pedido que los militares resuelvan
con mano dura lo que los civiles no hemos podido resolver por nuestra cuenta. Muestra de
ello es que hemos tenido en la era republicana mas gobiernos militares que civiles
democraticamente elegidos.

“Los periodistas también tenemos prejuicios y estereotipos de esa naturaleza, pero eso
es doblemente grave, puesto que el enfoque que damos a estos temas en nuestros medios,
lejos de romper con los mitos tejidos al respecto, los refuerzan. Ese militarismo o ‘culto a lo
uniformado’ nos lleva a hacer que la relacién entre civiles y militares se mantenga distante.

“Debemos entonces, quienes nos dedicamos a este oficio, emitir juicios objetivos sobre
los temas militares, empezar a generar conciencia de que el tema militar es asunto de civiles
y de que en la democracia todos tenemos un lugar especifico e importante.”

Cultura de defensa

Eltérmino cutturade defensa, de usoreciente, sobre
todo en los paises latinoamericanos, expresa, por un
lado, el conocimiento de los temas relacionados
conladefensaylaseguridad'; y, por otro, el fomento
de la defensa en el sentido que se usa en Espana:
promover en los ciudadanos “el percibir como
propias las cuestiones relacionadas con su
seguridad, su libertad y la defensa de sus intereses™.

Enese sentido, el término sevinculaal debate
mas conocido de la definicién y contenido de la
agenda de seguridad y de la necesaria
interaccion del Estado y la sociedad civil en su
elaboracion y desarrollo, y se relaciona, asimismo,
conlaideadelacomunidad de defensa, laintegracion
de actores e intereses desde el Gobierno y la
sociedad civil, para compartir la responsabilidad
de la defensa nacional. Desde luego, la cultura
de defensa, aunque atiende la realidad de un pais
dado, se ubica en determinados entomos extemos,
intemacionales, hemisféricos o regionales.

Felipe Aguero, prestigioso internacionalista y
profesor de la materia en la Universidad de
Miami, nos dice:

“Una cultura de defensa es, en parte, la
conciencia entre la poblacion del papel que juega la
violenciay la Fuerza Amnada enla poliicaintemacional,
asicomoenlasociedady lapaliica nacional. Es esta

4

conciencialaque permite que exista unaidea acerca
delos problemasy desafios que plantea este aspecto
dela vida en sociedad; desafios sobre los peligros y
las oportunidades, y de como deben enmarcarse
de manera que no solo no interfieran con el
ordenamiento democrético sino que contribuyan a
€l. Un buen entendimiento de estos aspectos ayuda
también a desarrollar polticas realistas, razonables y
también ambiciosas en pos de ordenamientos tanto
internos como internacionales que afiancen la paz.
Las sociedades democréaticas mas avanzadas y
que han construido un duradero einstitucionalizado
entorno de paz son sociedades en que esta
conciencia esta plenamente desarrollada. Donde
no lo estd, los aspectos de fuerza y violencia
pueden cobrar unaautonomiay unafuerzamayor”.

Una herramienta importante para articular la
percepcion ciudadana y generar cultura sobre los
aspectos deladefensaessinlugaradudaslafuncion
delosmedios de comunicacion. Estostienenun papel
potencial parafortalecer lademocracia en el pais. Su
papel de informacion y formacion de opinidn
publica es esencial para que la ciudadania
conozca, en forma transparente, el accionar de
las politicas publicas, en este caso de defensa,
implementadas por el Gobierno. Por ello, es
importante crear en las instancias de la sociedad
civil capacidades de fiscalizacion centradas en
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los aspectos técnicos de la administracion, que
debieran traducirse en buen gobierno. En ese
sentido, los medios de comunicacion cobran
importancia en la forja en nuestra ciudadania
de una adecuada cultura de defensa.

El Consejo de la Prensa Peruana organizo,
enla Universidad de Lima, un foro denominado
“Etica, Medios de Comunicacién vy
Democracia”. En él se presentd un video-
reportaje referido al papel de los medios de
comunicacién en el proceso de compra de
las fragatas Luppo. Y se realizé una Unica
pregunta sobre el tema: éen qué medida los
medios de comunicacién ponen en riesgo, con
este tipo de cobertura, la seguridad nacional?
Interrogante que, ademas, refleja una
conciencia de defensa fundada en la razén
de Estado, que justificaria la necesidad de no
investigar ni informar sobre materias
concebidas como de manejo exclusivo.

1 Aguilera,Gabriel: Libro Nacional de la Defensa:
Perspectivas Politico Estratégicas de la Seguridad y
Defensa Nacional. Panel sobre Cultura de Defensa.
Seminario Internacional Quito, Ecuador, 20 al 23 de
mayo de 2002

2 Directiva Nacional de Seguridad del Reino de
Espafna promulgada el 1ro de Diciembre del 2000

Normatividad legal

a) Ejecutivo

(I) Mediante RM 1755-2004-DE/SG se
aprobd el informe presentado por la comision
de trabajo encargada de reestructurar el
CAEN con el fin de adecuarlo a la condicién
de escuela de posgrado.

Sin embargo, no se conocen los lineamientos
generales del proceso de reestructuracion
planteados por el referido informe.

(I) Mediante RM 1756-2004-DE/SG se
design6é como subdirector del CAEN al
doctor Manuel Migone Pena.

(I1l) Mediante RS 112-2005-DE/SG se
publicé el nombramiento del Consejo
Directivo 2005 de la CPMP.

(IV) Por DS 001-2005-DE/SG se
reglamenté el descanso pre y posnatal,
regulando asi el uso de descanso pre y
posnatal del personal femenino de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional.
Consta de tres titulos, doce articulos y una
disposicion transitoria.

b) Congreso

(I) Se estéa evaluando el predictamen de
la ley del CNI. Existen once proyectos de
ley, al que se suma el enviado por el
Ejecutivo.

A casi cuatro anos de gobierno, esta
dispersidon de propuestas, a pesar de que
existe una del Ejecutivo elaborada por una
comision ad-hoc creada para tal fin, denota
la incomprensién politica y técnica del
problema por nuestros legisladores.

PUBLICACIONES
ESPECIALIZADAS
RECIENTES

Libros

() Parlamento y defensa en América
Latina: El papel de las comisiones. Volumen
I: Argentina, Brasil, Chile y Uruguay.

Gilda Follietti y Luis Tibiletti (editores).
Buenos Aires: Editorial RESDAL y SER en el
2000, 2004.

Este libro aborda un tema muy poco
tratado en ambitos académicos de la region
dedicados a la probleméatica de la seguridad
y la defensa: resulta esencial poner sobre el
tapete el primordial papel del Parlamento en
la formulacién y control de la politica publica
de defensa. De ahi la importancia de la
reciente publicacion.

(Véase <www.resdal.org>.)
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(I1) El presupuesto de defensa en
América Latina: La importancia de la
transparencia y herramientas para el
monitoreo independiente.

Marcela Donadio (coordinadora). Buenos
Aires: Editorial: RESDAL y SER en el 2000,
2004.

La presente publicacion es una guia que
brinda, en un lenguaje sencillo, elementos
para el analisis presupuestario y estrategias
para el trabajo de organizaciones de la
sociedad civil en materia de presupuesto de
defensa. (Véase <www.resdal.org>.)

Revistas especializadas
(I) FuerzaAmmaday Sociedad Enero{uliodel2005.

Revista semestral especializada en
temas de seguridad y defensa, editada y
publicada por la Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales (FLACSO-Chile). El
presente nimero enfatiza el papel del Brasil
en la seguridad de la region y analiza los
avances y los problemas de la politica de
defensa en el Brasil. (Véase
<www.fasoc.cl>.)

(1) Boletin electréonico n.° 59. Real
Instituto Elcano de Estudios Internacionales
y Estratégicos.

El presente boletin, primero del 2005,
trae, entre sus temas relativos a
Iberoamérica, un analisis denominado “De
la Cumbre Iberoamericana de San José de
Costa Rica (2004) a la Cumbre
Iberoamericana de Salamanca (2005)”.
(Véase <www.realinstitutoelcano.org>.)

Articulos

(I) “Terrorismo y nihilismo combativo en
los paises andinos”. Ciro Alegria, profesor
de la PUCP

El articulo muestra con crudeza un punto
de vista sobre los grupos subversivos, la
evolucion en sus estrategias y sus tacticas.
Colombia, el Ecuador, Bolivia 'y el Perd son

g

muestras de ello. “Los nuevos maleantes
han perdido la ilusion de satisfacer sus
deseos terrenales y han adquirido una nueva
ilusién, mucho mas perniciosa: la de
encontrar placer y satisfaccion en la
aniquilacion misma. Una guerra nihilista.”
(Véase <www.palestra.pucp.edu.pe>.)

LO RESCATABLE DEL MES

El anuncio de las cancillerias del
Pert y Chile para iniciar el proceso
de homologacién de gastos entre
ambos paises.

LA AGENDA PENDIENTE

a. El Reglamento de la Ley del Fondo
de Defensa.

b. Laley de Ascensos Comun para las
Fuerzas Armadas.

No deje de visitar nuestra pagina web:
www.defensaidl.org.pe

INSTITUTO DE
DEFENSA LEGAL

Manuel Villavicencio 1191, Lince « Telf: (511) 422 0244 Fax: (511) 422 1832

12



