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i Editorial

Dos aspectos pueden ser considerados importantes en el sector Defensa durante
el mes de octubre a la fecha: el desarrollo de las normas que permitiran ejercer el
voto militar en las elecciones generales 2006 y el proceso de ascensos 20006.

En relacion al primer punto, es preciso indicar el trabajo coordinado de los organismos
electorales con el sector Defensa. Estos establecieron, via reglamento, las normas dirigidas a
los miembros militares y policiales en el ¢jercicio de su derecho ciudadano al voto. S6lo resta
establecer los nuevos destinos del personal militar a fin de que el padrén electoral se cierre en
la fecha prevista incluyendo a militares y policfas.

De otro lado, el proceso de ascensos 2006 se realizo respetando las propuestas
institucionales y dentro de plazos inusuales si comparamos con los procesos de
otros afios. Los cuestionamientos publicos se refieren a aspectos intra.-institucionales
mas que ha aspectos externos al proceso. Esta culminacion del proceso a fines de
Octubre permitird a las instituciones poder establecer el proceso de cambios de
colocacion con la debida antelacion y asi permitir a los organismos electorales incluir
a los miembros militares dentro de los padrones lectorales para las proximas
elecciones generales.

Al cierre de este nimero se conocio la reaccién del gobierno y de la clase politica
chilena sobre la decisién soberana del Pert de establecer las lineas de base que le
permitiran conocer con exactitud su dominio maritimo tal como nuestros vecinos
riberefios lo hicieron en su oportunidad, sin que esto ocasionase una reaccion similar
por parte del gobierno peruano de entonces. Esperamos que las cancillerfas de ambos
paises manejen las diferencias dentro de la cordura y el debido respeto a las normas del
derecho internacional y que la solucion pase por un tema profesional y no por un
tema politico y mucho menos militar
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En la Mira Noticias

NACIONAL

DESDE EL EJECUTIVO

Presencia Internacional

El Peru fue elegido miembro no
permanente del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas. Este hecho, aunado al
reconocimiento del papel que viene
desarrollando la fuerza armada peruana en
distintas regiones del mundo como Haiti
y las tareas en defensa de las acciones
asumidas por la ONU, permitiria una
mayor presencia internacional de nuestro
pais en temas de seguridad internacional.
Sin duda este logro, viene acompanado
de un mayor compromiso y una mayor
responsabilidad del sector de contar con
fuerzas militares en capacidad de ser
utilizadas bajo mandato de las naciones
unidas cuando estas asi lo requieran.

Declaraciones Presidenciales

Durante el discurso anual por el dia de
la Marina de Guerra, el Presidente Alejandro
Toledo invoc6 al préoximo gobierno a
aumentar recursos para el Fondo para las
Fuerzas Armadas y la policia nacional.
“Pongan mas agua al caldo” fue la particular
manera con que solicitd mayores recursos.
Sin embargo, no hay que olvidar que lo
importante, mas que la cantidad, es la
calidad en el uso de los escasos recursos
disponibles.

Solicitan facultades

Invocando especialidad del tema, el
Ejecutivo solicité al Parlamento la
delegacion de facultades legislativas a
fin de elaborar un nuevo Coédigo de
Justicia Militar.
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DESDE EL CONGRESO

El Congreso de la Republica aprobé por
unanimidad la Ley que permite la creacion
de las lineas de base establecida en el
articulo 54 de nuestra Constitucion Politica.
Este hecho soberano origind una inusual
respuesta por parte del gobierno chilenoy
de la clase politica de nuestro vecino del
Sur. Mas alla de declaraciones mediaticas,
lo trascendente es que nuestras
controversias se resuelvan dentro del ambito
profesional de ambas cancillerias y que no
escalen a mayores proporciones que
perjudican a ambos pueblos.

DESDE EL MINISTERIO DE DEFENSA

Actividades ministeriales

El Ministro de Defensa acudio6 al
Congreso de la Republica a fin de brindar
explicaciones acerca del alquiler de
instalaciones militares a empresas
extranjeras para la capacitacién de
personal enviado a Irak para tareas de
seguridad. Durante su exposicién el
Ministro indicé que el contrato de alquiler
de instalaciones era completamente
legal, segun las normas estipuladas de
los institutos armados. Sin embargo, lo
que no se precis6 con exactitud fue si
s6lo se alquilaron inmuebles o también
se tratd de armamento de guerra y
servicios de capacitacién y entrenamiento
militar.

Direccién General de Politica
y Estrategia

El Director general de politica y
estrategia asistié como ponente al
evento internacional “Operaciones
conjuntas: civiles y militares en la
politica de defensa” organizado por
el IDL. Durante dicha exposicion, el
Gral.(r) José Huerta resaltd la
importancia del voto militar como
camino de inclusién e integraciéon de
los militares al conjunto de la
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sociedad. Asimismo precisé que
durante la gestion presente se
intentara robustecer las relaciones
entre civiles militares con la finalidad
de establecer una politica de defensa
consensuada.

Reglamentacién Ley 28222

Luego de mas de un ano de su
publicacién y mediante DS 024-2005-
DE/SG se aprobd el reglamento de la
Ley 28222, la cual modifica la ley
25410, la que a su vez normaba la
intervencién de la fuerza armada en
zonas no declaradas en estado de
emergencia.

Un anélisis somero del reglamento
indica, en primer lugar, la importancia
de normar en especifico la
participacion de la fuerza armada en
aplicacion de la ley 28222, la cual les
permitia participar en la solucién de
conflictos sociales aun no se haya
declarado el estado de emergencia.
Al respecto es conveniente precisar
que si bien se presenta claridad y
avances en aspectos tradicionalmente
endurecidos de la participacion
militar en las ultimas décadas, alun
permanecen vacios y ambigledades
por resolver. Asi tenemos que:

® En cuanto a su ambito de
aplicacion, es claro al indicar que
s6lo serda cuando la capacidad
operativa de la PNP sea rebasaday
siempre que se produzcan algunos
supuestos. Uno de estos supuestos
de intervencién militar indica que
ésta se da “cuando se descubran
elementos suficientes de peligro real
0 inminente”. Ante ello cabe
preguntarse ¢Qué significa “peligro
real o inminente”? {quien clasifica una
situacion como “peligro real o
inminente”? Son aspectos que quedan
sin detallar y que podrian aparecer
como una ventana abierta y sin
controles para la intervencién de la
FFAA.
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@ En cuanto a quién solicita la
intervencién, esta claro que la
responsabilidad y el procedimiento
para aprobar el ingreso recae en el
Ministerio del Interior y en el Consejo
de Ministros. Sin embargo, deberia
detallarse méas el procedimiento y la
responsabilidad en aquellos lugares
alejados donde existe la posibilidad
que la fuerza armada intervenga a
simple solicitud de la autoridad politica
o policial.

@ Respecto a la intervencion en
el orden interno, el reglamento es
claro y preciso en detallar el
procedimiento de planificacion y el
accionar de los elementos militares.
En ese sentido, aspectos claves para
la fuerza armada fueron definidos por
la norma: servir Gnicamente de apoyo
de la fuerza policial -manteniendo
ésta la direccién de las operaciones;
dedicarse a resguardar puntos
criticos facilitando el accionar
policial; asi como el impedimento de
realizar patrullajes o de efectuar
detenciones. Pareciera que estas
ideas apuntan en su conjunto a no
repetir los sucesos del pasado.

® Todas las acciones que realice la
fuerza armada dentro de esta
intervencion seran consideradas como
actos de servicio y, por lo tanto, dentro
de la jurisdiccion militar, tal como se
establece en el DS 009-2004. Al
respecto es preciso indicar que no
debid consignarse esta disposicion final
en tanto y en cuanto las actividades
militares no deben implicar contacto
directo con la gente y en todo caso
aquellos delitos que pudiesen cometer
los efectivos militares, si es que se
cumple a cabalidad el presente
reglamento, serian comunes y por ende
tipificados en el cédigo penal comun.

. Por dltimo, es necesaria la
publicacion del anexo 1 del
reglamento que nos indica las reglas
de enfrentamiento a los cuales estan
sujetos los efectivos militares.
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Fondo de Defensa: Adquisicién
de Fragatas

Segun el Ministro de Defensa,
otras dos fragatas Luppo estaran
arribando a nuestro pais entre Enero
y Febrero del 2006. Para tal efecto
se ha dispuesto la suma de treinta y
dos millones de délares, de los
cuales veinticinco salen del Fondo
de Defensa (quince a cuenta del
2005 y diez a cuenta del 2006). Los
restantes siete seran asumidos por
el presupuesto institucional de la
Marina de Guerra, a partir del
financiamiento mediante recursos
propios. En relaciéon con este tema
surgen cuestionamientos como ¢Cual
es el balance de los ingresos y
egresos de los recursos destinados
al Fondo de Defensa?{lLas fragatas
estan viniendo con la dotacién de
armas y misiles necesarios o como
las informaciones indican vienen sin
este armamento por lo costoso del
mismo?

Cédigo de ética

Mediante RM 0936 se aprobd el
Coédigo de Etica de las Fuerzas
Armadas del Perld. Asimismo se
aprob6 el Manual de Etica
Profesional que sera utilizado como
consulta obligatoria de todo
miembro militar. Tanto el Cdédigo
como el Manual representan un
avance en pro de la
profesionalizacion del sector, asi
como de su ubicacion dentro de
visiones democraticas. Ambos
instrumentos tendran mucho valor
en tanto y en cuanto sean de
caracter publico, puesto que asi la
ciudadania en su conjunto podra
tener idea del sistema de valores
que rige y norma el accionar militar.
Es importante que estas normas
sean publicadas y que no se
queden sélo en formulismos
legales.
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INSTITUCIONES MILITARES

Proceso de ascensos

Con relacién al proceso de
ascensos del presente afo, es
necesario mencionar que éste parece
haberse manejado dentro de los
canones establecidos y respetando las
propuestas establecidas por cada
instituto armado. Los cuestionamientos
publicos estan principalmente referidos
a temas al interior de las instituciones
armadas y ya no a temas externos a las
mismas como lo fueran en afnos
anteriores. Ejemplos de estos
cuestionamientos son las
irregularidades respecto a oficiales
que no han podido acceder al maximo
grado de sus instituciones por no
pertenecer a una determinada
especialidad. Impedimentos como
estos, sean legales o por costumbre
institucional, son aspectos que no
debieran prevalecer pues atentan
contra la necesaria meritocracia que
debe regir este proceso en todos sus
niveles. Se debe garantizar que las
instituciones militares deban ser regidas
por sus mejores elementos.

Debemos llamar la atencion también
respecto al ascenso otorgado a un
oficial del Ejército comprendido en el
juicio oral que se sigue a los
integrantes del Grupo Colina. Es
responsabilidad institucional el haber
promovido al referido oficial trasgrediendo
el reglamento de la “Ley de Ascensos para
Oficiales del Ejército del Perd” publicado
el 5 de Diciembre del 2002, que en su
articulo 10 inciso f, indica que para declarar
aun oficial como apto para ser promovido
al grado inmediato superior este no debe
“estar sometido a enjuiciamiento penal
en el que se haya dictado auto de
elevacién a proceso judicial para juicio
oral, mandato de detencion en su contra
o formulado acusacidn fiscal; ni haber
sufrido condena judicial durante el ario
del proceso”. En conclusién, el referido
oficial debid ser considerado inapto
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para el proceso de ascensos 2005. Si
se desea tener un proceso de
seleccion para el ascenso que
reconozca los valores morales y
profesionales del oficial con miras a
que el mando en todos los grados
recaiga en los mas calificados y que
estimule el perfeccionamiento
profesional, intelectual y moral del Oficial,
tal como indica el mismo reglamento, se
debe empezar respetando y cautelando
las reglamentaciones legales
establecidas para tal efecto. La
objetividad, el espiritu de justicia y
la igualdad de posibilidades que
desarrolle los procesos de ascensos
redundaran siempre en beneficio
directo de los mismos institutos
armados.

DESDE EL PODER JUDICIAL
Proceso a General Perez Documet

El general EP (r) Luis Pérez Documet,
ex jefe Politico-Militar del Frente
Mantaro, se presentd a juicio por el
secuestro y tortura de Luis Ramirez
Hinostroza, testigo clave de las
desapariciones ocurridas en Huancayo
durante la guerra contra subversiva.
Posteriormente el mencionado militar en
retir6 dejo de asistir a las diligencias, lo
que originoé que se dicte orden de captura
en su contra.

Corte suprema condena a tres
miembros militares

La Sala Penal Permanente de la Corte
Suprema aumenté a 10 anos de prisién la
condena al sargento EP Wilber
Llactahuaman Astoray, acusado de
torturar al soldado Rolando Quispe
Berrocal. De esta manera la maxima
instancia judicial reformula la pena
impuesta en enero pasado por la 2da. Sala
Penal de Ayacucho, que condend por
delito de tortura a Llactahuaman solo a
seis anos de prisidon, junto con los
sargentos Elvis Paucar Ipchas y Victor
Allpacca Maldonado.
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DESDE ORGANISMOS ELECTORALES

Reglamento de participaciéon militar
en elecciones generales

Mediante resolucién 317-2005, el
Jurado Nacional de Elecciones aprobé
el reglamento sobre el ejercicio del
voto de los miembros de la Fuerza
Armada y de la Policia Nacional. Esta
norma de suma importancia contiene los
siguientes aspectos:

1. Ningln miembro militar o policial
podra ser designado miembro de mesa.

2. Durante el ejercicio del sufragio los
militares podréan ejercer su derecho
vistiendo uniforme (aquellos que estén de
servicio) no pudiendo ingresar a las mesas
de votacion portando armas.

Tema del Mes

RELACIONES CIVICO MILITARES

Hacia una politica Pablica
de Defensa

En una coyuntura electoral y a la
salida de un régimen que intentd un
proceso de reformas institucionales
propios de la transicion democréatica,
nos encontramos en un momento ideal
para la reflexién de temas trasversales
y pendientes para el pais. Uno de ellos
es el papel de la fuerza armada y de la
defensa, en el sentido de entenderlas
reubicarlas como parte de una politica
publica méas. Se pretende considerar
sus dimensiones al interior del debate
publico y lograr su institucionalizacién
a través de una politica de defensa y
su insercion a reglas de juego democraticas.
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Las investigaciones desarrolladas
por el area de Defensa y reforma
militar del IDL, resenadas en las
siguientes paginas apuntan a la misma
idea. Estas evaltian desde cuatro temas
sensibles, los cambios y continuidades
de un modelo tradicional de relacion entre
fuerza armada, Estado y sociedad.

La asignaciéon de recursos
en defensa:

Las partidas de recursos que
otorga el Estado al sector de Defensa
han sido motivo de cuestionamiento,
sobretodo tras finalizar la guerra
interna y frente a los permanentes
escandalos relacionados con el mal
manejo de los fondos publicos en la
institucion castrense.

Cabe mencionar que |la
tradicional mision de la fuerza
armada en la defensa de la Patria
frente a enemigos externos
actualmente esta siendo
reconfigurada. Son otras las amenazas:
el narcotrafico, el terrorismo, la
delincuencia internacional, y hasta el
deterioro medioambiental. Cabe
comprender que tras esta
redefinicién de misiones, existe un
escenario distinto planteado por una
nocion méas amplia de seguridad
integral. En este sentido, el
proceso de la asignaciéon de recursos
para la defensa, es fundamental para la
nueva configuracién de la defensa.
Implica la existencia de un sistema de
decision integral y dinamico. Es ante
todo un proceso en el que se definen:

(1) amenazas y prioridades,
(2) politica o linea de defensa,
(8) estructura de fuerzay

(4) valorizacién de la fuerza.

Un estudio de caso del presupuesto
del Ministerio de Defensa para el 2005
demuestra la incompatibilidad entre la
concepcion de preguntas centrales y la
efectiva asignacion de recursos.
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{Quién gasta? Actualmente el
Sector Defensa, distribuye su
presupuesto en: el Ministerio de
Defensa, el Consejo Supremo justicia
militar, el Instituto Geogréafico Nacional
y el Servicio Nacional de Meteorologia,
Hidrologia y Medio Ambiente. El
primero de ellos consume el 99.16%
de los recursos del sector defensa. Los
Institutos armados representan el 71%
de los gastos del Ministerio de
Defensa.

{Para qué se gasta? Las lineas o
funciones que son consignadas dentro
del presupuesto en el sector defensa
son las que siguen: Previsién social
27%, Defensa y Seguridad 71%,
Educacion y cultura 1.2% y Salud y
saneamiento 0.8%

(En qué se gasta? Los objetos de
gastos se distribuyen de la siguiente
manera: Gasto corriente 98.3%, Gasto
de capital 1.4%, Servicio de deuda 0.3%.

El actual presupuesto en Defensa 2005
deberia responder satisfactoriamente las
preguntas mas basicas del proceso de
asignacién de recursos. Sin embargo,
en vista que no existe un proceso
integral y dindmico que se
corresponda con una politica publica
de defensa, no existe tampoco un
proceso de asignacién de recursos
razonable ni satisfactorio.

Balance de la Justicia Militar

La justicia militar ha sido
tradicionalmente un bien a negociar
entre civiles y militares. Si bien «se
ha abierto por primera vez en nuestra
historia republicana la posibilidad de
redefinir la justicia militar» es
necesario reflexionar acerca de las
escisiones y asimetrias de las
relaciones entre civiles y militares,
que se evidenciaron, entre otras
cosas a través de un marco
normativo-legal relacionado con la
Justicia Militar.
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En la década de los 80, la
publicacion de la Ley 24150
constituye un buen ejemplo. Esta
establecio en su articulo 102, que todo
acto que cometieran los militares en
estados de excepcion podria ser
considerado delito de funcién vy, por tal
motivo, resuelto en la justicia militar.
En la década de los 90, otro ejemplo
es el Decreto Supremo 171-90-PCM, en
virtud del cual se establecid que todos
los militares y policias de las zonas de
emergencia estaban en actividad las 24
horas del dia y, como corolario,
sometidos al Cédigo de Justicia Militar
por los delitos que cometieran en el
“ejercicio de sus funciones”.

Estas potestades y parametros de
accion excesivamente amplios
respondieron a la funcionalidad de
la justicia militar en un contexto de
guerra. Esta tenia como regla
afirmar su competencia cada vez
que un miembro de la fuerza armada
o policial era involucrado en una
investigacién por violaciones a los
derechos humanos. Se profundizé
asi mas la brecha que ya existia entre
civiles y militares.

Por ello, es sumamente importante,
la adecuacién de la justicia militar al
estado de derecho democratico,
partiendo de la premisa de brindar las
mismas garantias judiciales a los
ciudadanos, sean civiles o militares. Ello
implica contar con jueces imparciales,
independientes, exclusivos e
inamovibles, con el derecho de defensa
en su plenitud, y sobretodo, garantias
minimas del debido proceso; garantias
que el actual modelo de justicia militar
no muestra.

Finalmente resulta importante llamar
la atencién respecto al
comportamiento de los principales
actores involucrados en la posibilidad
de reforma de una clasica prerrogativa
militar: el fuero castrense. En ese
sentido, la Defensoria del Pueblo y
el Tribunal Constitucional han sido
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claros en optar por una reforma radical
del sistema militar de justicia y su
adecuacion al Estado de Derecho,
mientras el Congreso, el Ejecutivo y los
militares mas bien se han mostrado
ambiguos cuando no reacios al cambio.

Educacién Militar:

Hasta aqui es posible avizorar que
la castrense es una organizacién que
ha desarrollado un aislamiento vy
autonomia, vinculada directamente
con el tipo de roles y misiones que
ésta concibe para si misma. Esto
puede comprenderse mejor si
observamos con atencién a la
educacién militar como uno de los
pilares de la organizacién. Por las
condiciones en que se desarrolla la
educacién militar, la precocidad de
sus alumnos y las dimensiones y
peso de la doctrina, la educacién
castrense constituye un mecanismo de
formacién pero por sobretodo, de
socializacion. Los cadetes reciben
preparacién, conocimientos, desarrollan
habilidades y al mismo tiempo,
interiorizan pautas de comportamiento.

Hablar de democracia y Fuerza
Armada es hablar de la posicién o
ubicacién que tiene la institucién
militar frente a la sociedad y al
Estado. Asi a través de un anélisis
de discurso de pronunciamientos,
comunicados y publicaciones de la
institucion se plantean dos hipdtesis
complementarias:

Por un lado, el Ejército constituye
una organizacién autoreferida. La
forma en que el Ejército elabora el
sentido de su existencia se relaciona
con los horizontes culturales de la
organizacién. En ese sentido se puede
observar que, mientras los simbolos
militares generan una “imagen hacia
dentro” donde el objetivo permanente
es la asimilacion absoluta de la
identidad de los miembros con la
institucion, la reaccién militar frente
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a los procesos por derechos humanos
presentan una imagen hacia fuera en
la un ataque a la Institucién constituye
un ataque a la Patria. Estas dos ideas
sugieren que en la imagen que el
propio Ejército construye de si mismo
la regencia permanente es el mismo
Ejército a partir de la identificacion
absoluta de sus miembros con la
Institucion y de ésta con la Patria.

Por otro lado, se sugiere que el
Ejército es una organizacion
autoreproducida. Aqui interesa
observar algunas particularidades de
la Educacion Militar en su relacién
con el Estado y con la sociedad, es
decir una revisién al esquema de
relaciones institucionales existente
entre el sistema educativo y el
Estado, y una mirada a la educacién
militar como mecanismo de relaciéon
entre fuerza armada y sociedad a
partir de la forma en que el sistema
capta sus miembros y los espacios
que el mismo desarrolla para éstos.
Asi, existen una serie de filtros sobre
las referencias que llegan a los
cuadros del exterior, desde fuera de
la organizacion.

De esta manera, existe una
ubicacion identificable en el Ejército
en relacién con el Estado y la
sociedad. En la primera, un ejemplo
grafico es el hecho que el sistema
educativo del Ejército es totalmente
auténomo frente al resto del sistema
educativo nacional. En la segunda,
resalta que el Ejército es quiza la
institucién que recoge sus miembros
con edades mas tempranas, y que la
base de la institucién y doctrina
militar, sea el reducido contacto
externo a lo largo del proceso de
resocializacién.

Finalmente, entre los elementos
que se pueden extraer de la revision
de la educacién militar se encuentra
un ensimismamiento abiertamente
peligroso. “La militar es wuna
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organizacion construida sobre la
observacion de sus propias referencias”.
La educacién, un mecanismo de
autoreproduccion de la organizacion
militar, imposibilitaria la visién de
problemas y soluciones en la
organizacion. Sin duda, es un
instrumento por redefinir en relaciones
civico-militares adecuadas para el
proceso de transicién democratica,
menos asimétricas y mas estrechas.

Diseno Institucional de las
Fuerzas Armadas:

El disefo institucional y en especial
el marco normativo, son esenciales
para comprender la ubicacién de los
militares en los regimenes
democraticos. El disefio institucional
establece cémo deben operar y se
deben interpretar las instituciones, ya
que determina coémo éstas se
interrelacionan para producir un
significado o efecto especifico.

Asi es util hacer un balance del
desarrollo de modelo ideal de relaciones
civiles-militares a partir de una
comparacién entre el «modelo»
tradicional de regulacién de parametros
de las FFAA y el <modelo» actual a 5 anos
de iniciada la transicion. Una muestra de
leyes promulgadas en el periodo 2000-
2005, permite esbozar avances,
retrocesos y estancamientos. A partir del
analisis del contenido de la ley, del
debate en el congreso y de su aplicacion
se pueden revisar normas tales como la
Ley del Ministerio de Defensa, Ley 27860;
Ley de movilizacion, Ley 28101; o la Ley
que modifica la Ley 25410, Ley 28222.

La principal novedad es la ley de
defensa que establece un status mas
adecuado para el Ministerio de Defensa.
Este no se define mas como “organismo
representativo de las Fuerzas Armadas”
ni un “nexo del Poder Ejecutivo con el
Fuero Privativo Militar”. Sin embargo, no
le otorga el suficiente margen de control
al titular como directriz de la linea de
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politica de defensa. Este es el Unico
ministro que somete sus decisiones
totalmente al ejecutivo. La principal
preocupaciéon es que el diseno
institucional actual mantiene la
indefinicién sobre las caracteristicas de
participacién de FFAA en orden interno
sin declaratoria de estado de
emergencia. Lo que es peor, el proceso
de toma de decisiones en la
construccién de leyes que componen
el marco normativo denotan una escasa
claridad sobre el deber ser de la
defensa y de la institucién castrense,
ademas de un escaso interés por el
tema (un ejemplo de ello es que las
leyes son debatidas en el congreso por
grupos que no sobrepasan las cinco
personas y que se repiten
continuamente en los procesos de decisién
de cada ley).

En definitiva, el modelo actual de
disefo normativo - institucional para
defensa continua siendo insuficiente
para garantizar la “ubicacién” de las
FFAA de manera adecuada para una
democracia.

Finalmente, de esta revisién de cuatro
temas sensibles para la politica de defensa
y las relaciones entre civiles y militares, a
modo de conclusion:

podemos resumir algunas ideas
centrales:

Primero, que la separacién de la
organizacién militar de la sociedad y
del Estado debe ser comprendido por
encima de dimensiones y argumentos
estructurales. Hablar de relaciones
civico militares no excluye aquellos
otros enfoques, por el contrario los
enriquece. Segundo, existe un abierto
desentendimiento del tema militar
como espacio de configuracion de
roles, misiones, cultura y parametros
de accién. Tercero, la principal forma
de “aterrizar” la redefinicion de la
organizacién militar es a través de su
institucionalizacién en una politica
publica de defensa. Como cualquier
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otro bien publico, la defensa requiere
ser regulada y sujeta a control. Y por
Ultimo, la escasa importancia que se
ha dado al marco institucional - legal
para renovar el modelo tradicional
de relaciones civico-militares
demuestra que, tras dos décadas de
conflicto y violaciones de derechos
humanos, los civiles no hemos
comprendido aun el accionar de la
fuerza armada como el de cualquier otra
institucion y funcionarios estatales
depende de la direccién que
determinemos nosotros mismos y las
autoridades civiles elegidas.

Articulos de Interés

El reclutamiento de peruanos y la
participacién del Ejército.

Ricardo Soberén
Abogado

El problema de los peruanos en
Irak, va mucho més all4 de mostrar la
falta de trabajo entre los licenciados
de las FF.AA, o las nuevas tendencias
acerca de la privatizacion de la guerra
en el mundo. Sino que comprometen
la accién del Estado para facilitar
actividades que puedan estar renidas
con el derecho internacional, la Carta
de la ONU vy la préactica de la
comunidad internacional en la
proscripcion de las actividades de los
mercenarios. El propio Ministro de
Defensa, Marciano Rengifo, se ha
encargado de demostrar que si ha
existido un vinculo contractual y una
contraprestacion entre el Ejército del
Peru —instalaciones y municiones-y la
empresa local encargada del proceso
de seleccion, entrenamiento vy
reclutamiento de mas de 500 peruanos,
para que desarrollen actividades de
seguridad en el lIrak ocupado
militarmente por tropas de EE.UU. Este
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hecho no atenta solamente contra la
integridad personal de esos
compatriotas o para el pais en caso
de retaliacién de células dormidas de
Al Queida, sino por las implicancias
politicas y juridicas que tal decisidn
conlleva. ¢(Qué pasaria con un
peruano capturado o secuestrado? O
peor aun, ¢si se ve involucrado en la
muerte de civiles iraquies?

El Derecho Internacional es muy
claro en la descripcion y calificacion
de los mercenarios, a pesar que las
Convencién Internacional contra el
Reclutamiento, la Utilizacién, la
Financiacién y el Entrenamiento de
Mercenarios, aprobada en 1989" no ha
entrado en vigor por la indolencia de
muchos miembros de la comunidad
internacional, interesados o]
involucrados en la aceptacién tacita de
estas conductas. Incluso debe quedar
claro que alos mercenarios no se les
aplican las reglas del articulo 47 del
protocolo Adicional | de 1977, es decir
no es calificados como combatientes,
ni como prisioneros de guerra.

Asi lo muestran también los diversos
informes del Relator Especial para
este tema, el peruano Enrique
Bernales?. Incluso, dichos informes se
encargan de senalar las nuevas
tendencias de la actividad de
reclutamiento a través de empresas
privadas que ofrecen servicios
diversos: seguridad, planeamiento
estratégico, asesoria, entrenamiento,
etc, que formalmente se alejan del
concepto tradicional del mercenario,
uniformado que realiza actividades
militares al servicio de otro, para lo
cual recibe una paga. Algunos
analistas que defienden la decisién
tomada, senalan que estos peruanos
no han sido contratados para combatir.
Es cierto, pero hoy en dia que la
propia definiciéon de conflicto esta en
constante revisién, cuesta creer que
este personal no podria enfrentar
situaciones muy cercanas a acciones
de caracter armado. Son estas fisuras
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o “areas grises”, las que han sido bien
aprovechadas por los miembros del
complejo tecnoldgico militar
norteamericano, las que han hecho
caer en una trampa a nuestras Fuerzas
Armadas y que de paso, podrian
arrastrar la politica exterior del Peru.

1 Resolucion 44/34 de la Asamblea
General aprobada el 4 de diciembre de
1989 y ratificada por 11 Estados

2 E/CN.4/1997/24 y E/CN.4/1999/11,
presentados y aprobados por la Comisién
de Derechos Humanos.

Normas Legales

Ley 28615.

Ley que autoriza crédito suplementario al
presupuesto del sector publico ano fiscal
2005. 10 millones de soles para la marina de
guerra del Peru.

Ley 28621

Ley de lineas de base del dominio maritimo
del Peru

DS 024-2005

Aprueban reglamento de la Ley 28222 sobre
intervencion de la Fuerza Armada en zonas
no declaradas en emergencia.

DS 025-2005.

Reparacion y modernizacién de helicépteros
se haran con cargo a los recursos del Fondo
de Defensa

RES 317-2005-JNE
Aprueba reglamento sobre el ejercicio del

voto de los miembros de las fuerzas armadas
y policia nacional.
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RM 929-2005-DE/MGP

Autorizan concretar ante el Banco de la
Nacion la expedicion de crédito
documentario requerido para la adquisicion
de las Fragatas misileras tipo “Lupo”

RM 936-2005-DE/SG

Aprueban el Cédigo de ética de las Fuerzas
Armadas del Peru.

Lo Negativo

Contrato de instalaciones militares a firma
extranjera para capacitar a elementos
peruanos para seguridad en Irak.

En la web

Visite nuestra pagina web:
www.defensaidl.org.pe

Lo Rescatable

1. El Proceso de ascensos 2006
se realizé sin mayores
cuestionamientos y en plazos
inusuales frente a los procesos de
otros anos.

2. La Reglamentacion de la
participacion de militares en el
proceso electoral permite a la
ciudadania y a los mismos militares
tener en claro las normas a seguir
durante el proceso electoral del
préximo ano.

3. La publicacion de la norma
que promulga el Cédigo de ética
para la fuerza armada.
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