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Dos aspectos pueden ser considerados importantes en el sector Defensa durante
el mes de octubre a la fecha: el desarrollo de las normas que permitirán ejercer el
voto militar en las elecciones generales 2006 y el proceso de ascensos 2006.

En relación al primer punto, es preciso indicar el trabajo coordinado de los organismos
electorales con el sector Defensa. Estos establecieron, vía reglamento, las normas  dirigidas a
los miembros militares y policiales en el ejercicio de su derecho ciudadano al voto. Sólo resta
establecer los nuevos destinos del personal militar a fin de que el padrón electoral se cierre en
la fecha prevista incluyendo a  militares y policías.

De otro lado, el proceso de ascensos 2006 se realizó respetando las propuestas
institucionales y dentro de plazos inusuales si comparamos con los procesos de
otros años. Los cuestionamientos públicos se refieren a aspectos intra.-institucionales
más que ha aspectos externos al proceso. Esta culminación del proceso a fines de
Octubre permitirá a las instituciones poder establecer el proceso de cambios de
colocación con la debida antelación y así permitir a los organismos electorales incluir
a los miembros militares dentro de los padrones lectorales para las próximas
elecciones generales.

Al cierre de este número se conoció la reacción del gobierno y de la clase política
chilena sobre la decisión soberana del Perú de establecer las líneas de base que le
permitirán conocer con exactitud su dominio marítimo tal como nuestros vecinos
ribereños lo hicieron en su oportunidad, sin que esto ocasionase una reacción similar
por parte del gobierno peruano de entonces. Esperamos que las cancillerías de ambos
países manejen las diferencias dentro de la cordura y el debido respeto a las normas del
derecho internacional y que la solución pase por un tema profesional y no por un
tema político y mucho menos militar
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NACIONALNACIONALNACIONALNACIONALNACIONAL

Presencia InternacionalPresencia InternacionalPresencia InternacionalPresencia InternacionalPresencia Internacional

El Perú fue elegido miembro no
permanente del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas. Este hecho, aunado al
reconocimiento del papel que viene
desarrollando la fuerza armada peruana en
distintas regiones del mundo como Haití
y las tareas en defensa de las acciones
asumidas por la ONU, permitiría una
mayor presencia internacional de nuestro
país en temas de seguridad internacional.
Sin duda este logro, viene acompañado
de un mayor compromiso y una mayor
responsabilidad del sector de contar con
fuerzas militares en capacidad de ser
utilizadas bajo mandato de las naciones
unidas cuando estas así lo requieran.

Declaraciones PresidencialesDeclaraciones PresidencialesDeclaraciones PresidencialesDeclaraciones PresidencialesDeclaraciones Presidenciales

Durante el discurso anual por el día de
la Marina de Guerra, el Presidente Alejandro
Toledo invocó al próximo gobierno a
aumentar recursos para el Fondo para las
Fuerzas Armadas y la policía nacional.
“Pongan más agua al caldo” fue la particular
manera con que solicitó mayores recursos.
Sin embargo, no hay que olvidar que lo
importante, más que la cantidad, es la
calidad en el uso de los escasos recursos
disponibles.

Solicitan facultadesSolicitan facultadesSolicitan facultadesSolicitan facultadesSolicitan facultades

Invocando especialidad del tema, el
Ejecut ivo sol ic i tó al  Par lamento la
delegación de facultades legislativas a
fin de elaborar un nuevo Código de
Justicia Militar.

DESDE EL CONGRESODESDE EL CONGRESODESDE EL CONGRESODESDE EL CONGRESODESDE EL CONGRESO

El Congreso de la República aprobó por
unanimidad la Ley que permite la creación
de las líneas de base establecida en el
artículo 54 de nuestra Constitución Política.
Este hecho soberano originó una inusual
respuesta por parte del gobierno chileno y
de la clase política de nuestro vecino del
Sur. Más allá de declaraciones mediáticas,
lo trascendente es que nuestras
controversias se resuelvan dentro del ámbito
profesional de ambas cancillerías y que no
escalen a mayores proporciones que
perjudican a ambos pueblos.

DESDE EL MINISTERIO DE DEFENSADESDE EL MINISTERIO DE DEFENSADESDE EL MINISTERIO DE DEFENSADESDE EL MINISTERIO DE DEFENSADESDE EL MINISTERIO DE DEFENSA

Actividades ministerialesActividades ministerialesActividades ministerialesActividades ministerialesActividades ministeriales

El Ministro de Defensa acudió al
Congreso de la República a fin de brindar
explicaciones acerca del alquiler de
instalaciones mil i tares a empresas
extranjeras para la capacitación de
personal enviado a Irak para tareas de
seguridad. Durante su exposición el
Ministro indicó que el contrato de alquiler
de instalaciones era completamente
legal, según las normas estipuladas de
los institutos armados. Sin embargo, lo
que no se precisó con exactitud fue si
sólo se alquilaron inmuebles o también
se trató de armamento de guerra y
servicios de capacitación y entrenamiento
militar.

D i recc ión  Genera l  de  Po l í t i caD i recc ión  Genera l  de  Po l í t i caD i recc ión  Genera l  de  Po l í t i caD i recc ión  Genera l  de  Po l í t i caD i recc ión  Genera l  de  Po l í t i ca
y  E s t r a t e g i ay  E s t r a t e g i ay  E s t r a t e g i ay  E s t r a t e g i ay  E s t r a t e g i a

El Director general de pol í t ica y
estrategia asist ió como ponente al
evento internacional “Operaciones
conjuntas: civ i les y mil i tares en la
polít ica de defensa” organizado por
el IDL. Durante dicha exposición, el
G r a l . ( r )  J o s é  H u e r t a  r e s a l t ó  l a
importancia del voto mil i tar como
camino de inclusión e integración de
l o s  m i l i t a r e s  a l  c o n j u n t o  d e  l a



Manuel  Vi l lav icenc io  1191 , Lince •  Te l f :  (511)  422 0244  Fax:   (511)  422 1832  •  www.defensaid l .org.pe

INSTITUTO  DE
DEFENSA  LEGAL

3

s o c i e d a d .  A s i m i s m o  p r e c i s ó  q u e
d u r a n t e  l a  g e s t i ó n  p r e s e n t e  s e
intentará robustecer  las  re lac iones
entre civi les mil i tares con la f inal idad
de establecer una polít ica de defensa
consensuada.

R e g l a m e n t a c i ó n  L e y  2 8 2 2 2R e g l a m e n t a c i ó n  L e y  2 8 2 2 2R e g l a m e n t a c i ó n  L e y  2 8 2 2 2R e g l a m e n t a c i ó n  L e y  2 8 2 2 2R e g l a m e n t a c i ó n  L e y  2 8 2 2 2

Luego de más de un año de su
publicación y mediante DS 024-2005-
DE/SG se aprobó el reglamento de la
Ley 28222,  la  cua l  modi f ica  la  ley
25410, la que a su vez normaba la
intervención de la fuerza armada en
zonas no declaradas en estado de
emergencia.

Un análisis somero del reglamento
indica, en primer lugar, la importancia
d e  n o r m a r  e n  e s p e c i f i c o  l a
part ic ipación de la fuerza armada en
aplicación de la ley 28222, la cual les
permit ía part ic ipar en la solución de
conf l ic tos socia les aun no se haya
declarado el  estado de emergencia.
Al respecto es conveniente precisar
que s i  b ien se presenta c lar idad y
avances en aspectos tradicionalmente
e n d u r e c i d o s  d e  l a  p a r t i c i p a c i ó n
mil i tar  en las úl t imas décadas, aún
permanecen vacíos y ambigüedades
por resolver. Así tenemos que:

•   E n  c u a n t o  a  s u  á m b i t o  d e
apl icación,  es  c laro  a l  ind icar  que
s ó l o  s e r á  c u a n d o  l a  c a p a c i d a d
operat iva  de la  PNP sea rebasada y
s iempre que se produzcan a lgunos
supuestos.  Uno de estos  supuestos
de  in te rvenc ión  mi l i t a r  ind ica  que
és ta  se  da  “cuando se  descubran
elementos suf icientes de peligro real
o  i n m i n e n t e ” .  A n t e  e l l o  c a b e
preguntarse ¿Qué signi f ica “peligro
real o inminente”? ¿quien clasifica una
s i t u a c i ó n  c o m o  “ p e l i g r o  r e a l  o
inminente”? Son aspectos que quedan
sin detal lar y que podr ían aparecer
c o m o  u n a  v e n t a n a  a b i e r t a  y  s i n
cont ro les  para  la  in tervenc ión de la
FFAA.

•  En cuanto a quién sol ic i ta  la
i n t e r v e n c i ó n ,  e s t á  c l a r o  q u e  l a
responsabi l idad  y el  procedimiento
para aprobar el  ingreso recae en el
Ministerio del Interior y en el Consejo
de Ministros. Sin embargo, debería
detal larse más el  procedimiento y la
responsabi l idad en aquel los lugares
alejados donde existe la posibi l idad
que la  fuerza armada intervenga a
simple solicitud de la autoridad política
o policial.

•   Respecto a la intervención en
el  orden in terno,  e l  reglamento es
c l a r o  y  p r e c i s o  e n  d e t a l l a r  e l
procedimiento de plani f icación y el
accionar de los elementos mil i tares.
En ese sentido, aspectos claves para
la fuerza armada fueron definidos por
la norma: servir únicamente de apoyo
de la  fuerza pol ic ia l  -manten iendo
ésta la dirección de las operaciones;
d e d i c a r s e  a  r e s g u a r d a r  p u n t o s
c r í t i c o s  f a c i l i t a n d o  e l  a c c i o n a r
pol icial;  así  como el impedimento de
r e a l i z a r  p a t r u l l a j e s  o  d e  e f e c t u a r
de tenc iones .  Pa rec ie ra  que  es tas
ideas  apuntan en su conjunto a no
repetir los sucesos del pasado.

•  Todas las acciones que realice la
fue rza  a rmada  den t ro  de  es ta
intervención serán consideradas como
actos de servicio y, por lo tanto, dentro
de la jurisdicción militar, tal como se
es tab lece  en  e l  DS  009 -2004 .  A l
respecto es preciso indicar que no
debió consignarse esta disposición final
en tanto y en cuanto las actividades
militares no deben implicar contacto
directo con la gente y en todo caso
aquellos delitos que pudiesen cometer
los efectivos mil i tares, si es que se
cump le  a  caba l idad  e l  p resen te
reglamento, serían comunes y por ende
tipificados en el código penal común.

•    Por  ú l t imo,  es  necesar ia  l a
p u b l i c a c i ó n  d e l  a n e x o  1  d e l
reglamento que nos indica las reglas
de enfrentamiento a los cuales están
sujetos los efectivos mil i tares.
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Fondo de  De fensa :Fondo de  De fensa :Fondo de  De fensa :Fondo de  De fensa :Fondo de  De fensa :      Adqu is ic iónAdqu is ic iónAdqu is ic iónAdqu is ic iónAdqu is ic ión
d e  F r a g a t a sd e  F r a g a t a sd e  F r a g a t a sd e  F r a g a t a sd e  F r a g a t a s

Se g ú n  e l  M i n i s t r o  d e  D e f e n s a ,
o t ras  dos  f raga tas  Luppo  es ta rán
arr ibando a nuestro país entre Enero
y Febrero de l  2006.  Para  ta l  e fec to
se ha dispuesto la  suma de t re inta y
d o s  m i l l o n e s  d e  d ó l a r e s ,  d e  l o s
cua les  ve in t ic inco sa len de l  Fondo
d e  D e f e n s a  ( q u i n c e  a  c u e n t a  d e l
2005 y  d iez  a  cuenta  de l  2006) .  Los
restantes  s ie te  serán asumidos por
e l  p resupues to  ins t i tuc iona l  de  la
M a r i n a  d e  G u e r r a ,  a  p a r t i r  d e l
f i nanc iamien to  med ian te  recursos
propios .  En re lac ión con este  tema
surgen cuestionamientos como ¿Cuál
e s  e l  b a l a n c e  d e  l o s  i n g r e s o s  y
egresos de los  recursos dest inados
a l  Fondo de Defensa?¿Las f ragatas
están v in iendo con la  dotac ión de
armas y  mis i les  necesar ios  o  como
las informaciones indican v ienen sin
este  armamento por  lo  costoso de l
mismo?

Código de ét icaCódigo de ét icaCódigo de ét icaCódigo de ét icaCódigo de ét ica

Med ian te  RM 0936  se  ap robó  e l
C ó d i g o  d e  É t i c a  d e  l a s  F u e r z a s
A r m a d a s  d e l  P e r ú .  A s i m i s m o  s e
a p r o b ó  e l  M a n u a l  d e  É t i c a
Profes ional  que será ut i l izado como
c o n s u l t a  o b l i g a t o r i a  d e  t o d o
m i e m b r o  m i l i t a r.  Ta n t o  e l  C ó d i g o
c o m o  e l  M a n u a l  r e p r e s e n t a n  u n
a v a n c e  e n  p r o  d e  l a
p ro fes iona l i zac ión  de l  sec to r,  as í
c o m o  d e  s u  u b i c a c i ó n  d e n t r o  d e
v i s i o n e s  d e m o c r á t i c a s .  A m b o s
ins t rumen tos  t end rán  mucho  va lo r
e n  t a n t o  y  e n  c u a n t o  s e a n  d e
carác te r  púb l i co ,  pues to  que  as í  l a
c iudadan ía  en  su  con jun to  pod rá
tene r  i dea  de l  s i s t ema  de  va lo res
que r ige y norma el  accionar  mi l i tar.
E s  i m p o r t a n t e  q u e  e s t a s  n o r m a s
s e a n  p u b l i c a d a s  y  q u e  n o  s e
q u e d e n  s ó l o  e n  f o r m u l i s m o s
lega les .

INSTITUCIONES MILITARESINSTITUCIONES MILITARESINSTITUCIONES MILITARESINSTITUCIONES MILITARESINSTITUCIONES MILITARES

Proceso de ascensosProceso de ascensosProceso de ascensosProceso de ascensosProceso de ascensos

C o n  r e l a c i ó n  a l  p r o c e s o  d e
a s c e n s o s  d e l  p r e s e n t e  a ñ o ,  e s
necesario mencionar que éste parece
h a b e r s e  m a n e j a d o  d e n t r o  d e  l o s
cánones establecidos y respetando las
p ropues tas  es tab lec idas  por  cada
instituto armado. Los cuestionamientos
públicos están principalmente referidos
a temas al interior de las instituciones
armadas y ya no a temas externos a las
m i s m a s  c o m o  l o  f u e r a n  e n  a ñ o s
a n t e r i o r e s .  E j e m p l o s  d e  e s t o s
c u e s t i o n a m i e n t o s  s o n  l a s
irregular idades respecto a of ic iales
que no han podido acceder al máximo
grado de sus  ins t i tuc iones por  no
p e r t e n e c e r  a  u n a  d e t e r m i n a d a
espec ia l idad .  Imped imentos  como
estos,  sean legales o por costumbre
inst i tuc ional ,  son aspectos que no
deb ie ran  p reva lece r  pues  a ten tan
contra la necesar ia meri tocracia que
debe regir este proceso en todos sus
niveles.  Se debe garantizar que las
instituciones militares deban ser regidas
por sus mejores elementos.

Debemos llamar la atención también
respecto al  ascenso otorgado a un
oficial del Ejército comprendido en el
j u i c i o  o r a l  q u e  s e  s i g u e  a  l o s
i n t e g r a n t e s  d e l  G r u p o  C o l i n a .  E s
responsabilidad institucional el haber
promovido al referido oficial trasgrediendo
el reglamento de la “Ley de Ascensos para
Oficiales del Ejército del Perú” publicado
el 5 de Diciembre del 2002, que en su
artículo 10 inciso f, indica que para declarar
a un oficial como apto para ser promovido
al grado inmediato superior  este no debe
“estar sometido a enjuiciamiento penal
en el  que se haya dictado auto de
elevación a proceso judicial para juicio
oral, mandato de detención en su contra
o formulado acusación fiscal; ni haber
sufrido condena     judicial durante el año
del proceso”. En conclusión, el referido
oficial debió ser considerado inapto
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para el proceso de ascensos 2005.     Si
s e  d e s e a  t e n e r  u n  p r o c e s o  d e
s e l e c c i ó n  p a r a  e l  a s c e n s o  q u e
r e c o n o z c a  l o s  v a l o r e s  m o r a l e s  y
profesionales del oficial con miras a
que el  mando en todos los grados
recaiga en los más cali f icados y que
e s t i m u l e  e l  p e r f e c c i o n a m i e n t o
profesional, intelectual y moral del Oficial,
tal como indica el mismo reglamento, se
debe empezar respetando y cautelando
las  reg lamentac iones  l e g a l e s
e s t a b l e c i d a s  p a r a  t a l  e f e c t o .  L a
objet iv idad,  e l  espír i tu de just ic ia y
l a  i g u a l d a d  d e  p o s i b i l i d a d e s  q u e
desarrol le  los procesos de ascensos
redundará n  s i e m p r e  e n  b e n e f i c i o
d i r e c t o  d e  l o s  m i s m o s  i n s t i t u t os
armados.

DESDE EL PODER JUDICIALDESDE EL PODER JUDICIALDESDE EL PODER JUDICIALDESDE EL PODER JUDICIALDESDE EL PODER JUDICIAL

Proceso a General Perez DocumetProceso a General Perez DocumetProceso a General Perez DocumetProceso a General Perez DocumetProceso a General Perez Documet

El general EP (r) Luis Pérez Documet,
ex  j e fe  Po l í t i co -M i l i t a r  de l  F ren te
Mantaro, se presentó a juicio por el
secuestro y tortura de Luis Ramírez
H inos t roza ,  t es t igo  c l ave  de  l as
desapariciones ocurridas en Huancayo
durante la guerra contra subversiva.
Posteriormente el mencionado militar en
retiró dejó de asistir a las diligencias, lo
que originó que se dicte orden de captura
en su contra.

Cor te  suprema condena  a  t resCor te  suprema condena  a  t resCor te  suprema condena  a  t resCor te  suprema condena  a  t resCor te  suprema condena  a  t res
m i e m b r o s  m i l i t a r e sm i e m b r o s  m i l i t a r e sm i e m b r o s  m i l i t a r e sm i e m b r o s  m i l i t a r e sm i e m b r o s  m i l i t a r e s

La Sala Penal Permanente de la Corte
Suprema aumentó a 10 años de prisión la
condena al  sargento EP Wi lber
Llactahuamán Astoray,  acusado de
torturar  al soldado Rolando Quispe
Berrocal. De esta manera la máxima
instancia judicial  reformula la pena
impuesta en enero pasado por la 2da. Sala
Penal de Ayacucho, que condenó por
delito de  tortura a Llactahuamán solo a
seis años de pr is ión, junto con los
sargentos Elvis Páucar Ipchas y Víctor
Allpacca Maldonado.

DESDE ORGANISMOS ELECTORALESDESDE ORGANISMOS ELECTORALESDESDE ORGANISMOS ELECTORALESDESDE ORGANISMOS ELECTORALESDESDE ORGANISMOS ELECTORALES

Reglamento de participación militarReglamento de participación militarReglamento de participación militarReglamento de participación militarReglamento de participación militar
en elecciones generalesen elecciones generalesen elecciones generalesen elecciones generalesen elecciones generales

Mediante resolución 317-2005, el
Jurado Nacional de Elecciones aprobó
el reglamento sobre el ejercicio del
voto de los miembros de la Fuerza
Armada y de la Policía Nacional. Esta
norma de suma importancia contiene los
siguientes aspectos:

1 .1 .1 .1 .1 . Ningún miembro militar o policial
podrá ser designado miembro de mesa.

2 .2 .2 .2 .2 . Durante el ejercicio del sufragio los
mil i tares podrán ejercer su derecho
vistiendo uniforme (aquellos que estén de
servicio) no pudiendo ingresar a las mesas
de votación portando armas.

TTTTTema del Mesema del Mesema del Mesema del Mesema del Mes

RELACIONES CÍVICO MILITARESRELACIONES CÍVICO MILITARESRELACIONES CÍVICO MILITARESRELACIONES CÍVICO MILITARESRELACIONES CÍVICO MILITARES

Hacia una política PúblicaHacia una política PúblicaHacia una política PúblicaHacia una política PúblicaHacia una política Pública
de Defensade Defensade Defensade Defensade Defensa

En una coyuntura  e lec tora l  y  a  la
sa l ida de un régimen que intentó un
proceso de reformas inst i tucionales
propios de la transición democrática,
nos encontramos en un momento ideal
para la reflexión de temas trasversales
y pendientes para el país. Uno de ellos
es el papel de la fuerza armada y de la
defensa, en el sentido de entenderlas
reubicarlas como parte de una política
pública más. Se pretende considerar
sus dimensiones al interior del debate
público y lograr su institucionalización
a través de una política de defensa y
su inserción a reglas de juego democráticas.
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Las invest igaciones desarrol ladas
p or  e l  á rea  de  De fensa  y  re fo rma
mi l i ta r  d e l  I D L ,  r e s e ñ a d a s  e n  l a s
siguientes páginas apuntan a la misma
idea. Éstas evalúan desde cuatro temas
sensib les,  los cambios y continuidades
de un modelo tradicional de relación entre
fuerza armada, Estado y sociedad.

L a  a s i g n a c i ó n  d e  r e c u r s o sL a  a s i g n a c i ó n  d e  r e c u r s o sL a  a s i g n a c i ó n  d e  r e c u r s o sL a  a s i g n a c i ó n  d e  r e c u r s o sL a  a s i g n a c i ó n  d e  r e c u r s o s
e n  d e f e n s a :e n  d e f e n s a :e n  d e f e n s a :e n  d e f e n s a :e n  d e f e n s a :

L a s  p a r t i d a s  d e  r e c u r s o s  q u e
otorga el Estado al sector de Defensa
han sido motivo de cuestionamiento,
sobre todo  t ras  f i na l i za r  l a  gue r ra
interna y f rente a los permanentes
escándalos re lac ionados con e l  mal
manejo de los fondos públ icos en la
inst i tución castrense.

C a b e  m e n c i o n a r  q u e  l a
t r a d i c i o n a l  m i s i ó n  d e  l a  f u e r z a
a rmada  en  l a  de fens a de la  Patr ia
f r e n t e  a  e n e m i g o s  e x t e r n o s
a c t u a l m e n t e  e s t a  s i e n d o
reconfigurada. Son otras las amenazas:
e l  na rco t rá f i co ,  e l  t e r ro r i smo ,  l a
delincuencia internacional, y hasta el
d e t e r i o r o  m e d i o a m b i e n t a l .  C a b e
c o m p r e n d e r  q u e  t r a s  e s t a
redef in ic ión de mis iones,  ex is te  un
escenario dist into planteado por una
n o c i ó n  m á s  a m p l i a  d e  s e g u r i d a d
i n t e g r a l .  E n  e s t e  s e n t i d o ,  e l
p roceso  de  l a  as ignación de recursos
para la defensa, es fundamental para la
nueva conf iguración de la defensa.
Implica la existencia de un sistema de
decisión integral y dinámico. Es ante
todo un proceso en el que se definen:

(11111)  amenazas y pr ior idades,
(22222)  po l í t ica  o  l ínea de defensa,
(33333) est ructura de fuerza y
(44444)  va lor izac ión de la  fuerza.

Un estudio de caso del presupuesto
del  Ministerio de Defensa para el 2005
demuestra la incompatibilidad entre la
concepción de preguntas centrales y la
efectiva asignación de recursos.

¿Qu ién  gas ta?   Ac tua lmen te  e l
S e c t o r  D e f e n s a ,  d i s t r i b u y e  s u
p r e s u p u e s t o  e n :  e l  M i n i s t e r i o  d e
Defensa, el Consejo Supremo justicia
militar, el Instituto Geográfico Nacional
y el Servicio Nacional de Meteorología,
H i d r o l o g í a  y  M e d i o  A m b i e n t e .  E l
primero de ellos consume el 99.16%
de los recursos del sector defensa. Los
Institutos armados representan el 71%
d e  l o s  g a s t o s  d e l  M i n i s t e r i o  d e
Defensa.

¿Para qué se gasta? Las l íneas o
funciones que son consignadas dentro
del presupuesto en el sector defensa
son las que siguen: Previsión social
2 7 % ,  D e f e n s a  y  S e g u r i d a d  7 1 % ,
Educación y cultura 1.2% y Salud y
saneamiento 0.8%

¿En qué se gasta? Los objetos de
gastos se distr ibuyen de la siguiente
manera: Gasto corriente 98.3%, Gasto
de capital 1.4%, Servicio de deuda 0.3%.

El actual presupuesto en Defensa 2005
debería responder satisfactoriamente las
preguntas más básicas del proceso de
asignación de recursos. Sin embargo,
en v is ta  que no ex is te  un proceso
i n t e g r a l  y  d i n á m i c o  q u e  s e
corresponda con una polít ica públ ica
de defensa,  no ex is te  tampoco un
proceso de asignación de recursos
razonable ni satisfactorio.

B a l a n c e  d e  l a  J u s t i c i a  M i l i t a rB a l a n c e  d e  l a  J u s t i c i a  M i l i t a rB a l a n c e  d e  l a  J u s t i c i a  M i l i t a rB a l a n c e  d e  l a  J u s t i c i a  M i l i t a rB a l a n c e  d e  l a  J u s t i c i a  M i l i t a r

L a  j u s t i c i a  m i l i t a r  h a  s i d o
tradic ionalmente un bien a negociar
entre c iv i les y mi l i tares.  Si  b ien «se
ha abierto por primera vez en nuestra
historia republicana la posibi l idad de
r e d e f i n i r  l a  j u s t i c i a  m i l i t a r »  e s
necesar io  re f lex ionar  acerca de las
e s c i s i o n e s  y  a s i m e t r í a s  d e  l a s
relaciones entre c iv i les y mi l i tares,
q u e  s e  e v i d e n c i a r o n ,  e n t r e  o t r a s
c o s a s  a  t r a v é s  d e  u n  m a r c o
normat ivo- legal  re lac ionado con la
Justicia Militar.
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E n  l a  d é c a d a  d e  l o s  8 0 , l a
p u b l i c a c i ó n  d e  l a  L e y  2 4 1 5 0
c o n s t i tuye  un  buen e jemplo .  Es ta
estableció en su artículo 10º, que todo
acto que cometieran los militares en
e s t a d o s  d e  e x c e p c i ó n  p o d r í a  s e r
considerado delito de función y, por tal
motivo, resuelto en la justicia militar.
En la década de los 90, otro ejemplo
es el Decreto Supremo 171-90-PCM, en
virtud del cual se estableció que todos
los militares y policías de las zonas de
emergencia estaban en actividad las 24
h o r a s  d e l  d í a  y,  c o m o  c o r o l a r i o ,
sometidos al Código de Justicia Militar
por los delitos que cometieran en el
“ejercicio de sus funciones”.

Estas potestades y parámetros de
a c c i ó n  e x c e s i v a m e n t e  a m p l i o s
respondieron a  la  func iona l idad de
la  jus t ic ia  mi l i ta r  en un contex to  de
g u e r r a .  É s t a  t e n í a  c o m o  r e g l a
a f i rmar  su  compe tenc ia  cada  vez
que un miembro de la fuerza armada
o  po l i c ia l  e ra  invo luc rado  en  una
invest igac ión por  v io lac iones a  los
derechos humanos.  Se pro fundizó
as í  más la brecha que ya existía entre
civiles y militares.

Por ello, es sumamente importante,
la adecuación de la justicia militar al
es tado de  derecho democrá t ico ,
partiendo de la premisa de brindar las
mismas  garan t ías  jud ic ia les  a  los
ciudadanos, sean civiles o militares. Ello
implica contar con jueces imparciales,
independ ien tes ,  exc lus ivos  e
inamovibles, con el derecho de defensa
en su plenitud, y sobretodo, garantías
mínimas del debido proceso; garantías
que el actual modelo de justicia militar
no muestra.

Finalmente resulta importante llamar
l a  a t e n c i ó n  r e s p e c t o  a l
comportamiento de los pr inc ipales
actores involucrados en la posibilidad
de reforma de una clásica prerrogativa
mi l i ta r :  e l  fuero cast rense.  En ese
sentido, la Defensor ía  de l  Pueblo  y
e l  Tr ibunal  Const i tuc iona l  han sido

claros en optar por una reforma radical
del  s istema mi l i tar  de just ic ia y su
adecuación al Estado de  Derecho,
mientras el Congreso, el Ejecutivo y los
militares más bien se han mostrado
ambigüos cuando no reacios al cambio.

Educación Mi l i tar :Educación Mi l i tar :Educación Mi l i tar :Educación Mi l i tar :Educación Mi l i tar :

Hasta aquí es posible avizorar que
la  castrense es una organización que
h a  d e s a r r o l l a d o  u n  a i s l a m i e n t o  y
autonomía,  v inculada di rectamente
con el t ipo de roles y misiones que
és ta  conc ibe  para  s í  m isma.  Es to
p u e d e  c o m p r e n d e r s e  m e j o r  s i
o b s e r v a m o s  c o n  a t e n c i ó n  a  l a
educac ión mi l i ta r  como uno de los
p i la res  de la  organizac ión.  Por  las
condic iones en que se desarro l la  la
educac ión mi l i ta r,  la  precoc idad de
sus  a lumnos  y  l as  d imens iones  y
peso de la  doct r ina ,  la  educac ión
castrense constituye un mecanismo de
f o r m a ción pero por sobretodo, de
social ización. Los cadetes reciben
preparación, conocimientos, desarrollan
habi l i d a d e s  y  a l  m i s m o  t i e m p o ,
interiorizan pautas de comportamiento.

Hab lar  de  democrac ia  y  Fuerza
Armada es  hablar  de la  pos ic ión o
ub icac ión  que  t i ene  la  ins t i tuc ión
m i l i t a r  f r e n t e  a  l a  s o c i e d a d  y  a l
Estado.  As í  a  t ravés de un aná l is is
de d iscurso de pronunc iamientos ,
comunicados y  publ icac iones de la
inst i tución se plantean dos hipótesis
complementar ias:

Por un lado, el  Ejérci to constituye
una o rgan i zac ión  au to re fe r ida .  L a
forma en que el  Ejérci to elabora el
sentido de su existencia se relaciona
con los hor izontes cul turales de la
organización. En ese sentido se puede
observar que, mientras los símbolos
mil i tares generan una “ imagen hacia
dentro” donde el objetivo permanente
e s  l a  a s i m i l a c i ó n  a b s o l u t a  d e  l a
ident idad de  los  miembros  con la
inst i tución, la reacción mil i tar f rente
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a los procesos por derechos humanos
presentan una imagen hacia fuera en
la un ataque a la Institución constituye
un ataque a la Patria. Estas dos ideas
sug ie ren  que  en  la  imagen que  e l
propio Ejército construye de sí mismo
la regencia permanente es el  mismo
Ejérci to a part i r  de la ident i f icación
abso lu ta  de  sus  m iembros  con  l a
Inst i tución y de ésta con la Patr ia.

Por  o t ro  lado,  se  sugiere  que e l
E j é r c i t o  e s  u n a  o r g a n i z a c i ó n
a u t o r e p r o d u c i d a .  A q u í  i n t e r e s a
observar algunas part icularidades de
la  Educac ión Mi l i ta r  en su re lac ión
con e l  Es tado y  con la  soc iedad,  es
dec i r  una  rev i s ión  a l  esquema de
re lac iones ins t i tuc iona les  ex is tente
e n t r e  e l  s i s t e m a  e d u c a t i v o  y  e l
Estado,  y  una mirada a la  educación
mi l i tar  como mecanismo de re lac ión
en t re  fue rza  a rmada  y  soc iedad  a
par t i r  de la  forma en que e l  s is tema
capta  sus miembros y  los  espac ios
que e l  mismo desar ro l la  para  és tos .
Así ,  existen una ser ie de f i l t ros sobre
l a s  r e f e r e n c i a s  q u e  l l e g a n  a  l o s
cuadros  del  exter ior,  desde fuera de
la organización.

D e  e s t a  m a n e r a ,  e x i s t e  u n a
ubicación ident i f icable en el  Ejérc i to
e n  r e l a c i ó n  c o n  e l  E s t a d o  y  l a
sociedad.  En la  pr imera,  un e jemplo
grá f ico es  e l  hecho que e l  s is tema
educat ivo de l  E jérc i to  es to ta lmente
autónomo frente a l  resto del  s is tema
educat ivo  nac iona l .  En la  segunda,
resa l ta  que e l  E jé rc i to  es  qu izá  la
inst i tución que recoge sus miembros
con edades más tempranas,  y que la
b a s e  d e  l a  i n s t i t u c i ó n  y  d o c t r i n a
m i l i t a r,  s e a  e l  r e d u c i d o  c o n t a c t o
ex te rno  a  lo  la rgo  de l  p roceso  de
resocial ización.

F ina lmente ,  ent re  los  e lementos
que se pueden extraer  de la  rev is ión
de la  educación mi l i tar  se encuentra
un  ens im ismamien to  ab ie r tamente
p e l i g r o s o .  “ L a  m i l i t a r  e s  u n a

o rgan i zac ión  cons t ru ida  sob re  l a
observación de sus propias referencias”.
L a  e d u c a c i ó n ,  u n  m e c a n i s m o  d e
autoreproducción de la organización
mi l i ta r,  imposib i l i ta r ía  la  v is ión de
p r o b l e m a s  y  s o l u c i o n e s  e n  l a
o r g a n i z a c i ó n .  S i n  d u d a ,  e s  u n
instrumento por redefinir en relaciones
civ ico-mi l i tares adecuadas para e l
proceso de transición democrática,
menos asimétricas y más estrechas.

D i s e ñ o  I n s t i t u c i o n a l  d e  l a sD i s e ñ o  I n s t i t u c i o n a l  d e  l a sD i s e ñ o  I n s t i t u c i o n a l  d e  l a sD i s e ñ o  I n s t i t u c i o n a l  d e  l a sD i s e ñ o  I n s t i t u c i o n a l  d e  l a s
F u e r z a s  A r m a d a s :F u e r z a s  A r m a d a s :F u e r z a s  A r m a d a s :F u e r z a s  A r m a d a s :F u e r z a s  A r m a d a s :

El diseño institucional y en especial
el marco normativo, son esenciales
para comprender la ubicación de los
m i l i t a r e s  e n  l o s  r e g i m e n e s
democráticos. El diseño institucional
establece cómo deben operar y se
deben interpretar las instituciones, ya
q u e  d e t e r m i n a  c ó m o  é s t a s  s e
i n t e r r e l a c i o n a n  p a r a  p r o d u c i r  u n
signif icado o efecto específ ico.

Así  es út i l  hacer un balance del
desarrollo de modelo ideal de relaciones
c iv i les-mi l i ta res  a  par t i r  de una
comparac ión ent re  e l  «modelo»
tradicional de regulación de parámetros
de las FFAA y el «modelo» actual a 5 años
de iniciada la transición. Una muestra de
leyes promulgadas en el periodo 2000-
2005,  permi te  esbozar  avances,
retrocesos y estancamientos. A partir del
análisis del contenido de la ley, del
debate en el congreso y de su aplicación
se pueden revisar normas tales como la
Ley del Ministerio de Defensa, Ley 27860;
Ley de movilización, Ley 28101; o la Ley
que modifica la Ley 25410, Ley 28222.

La principal novedad es la ley de
defensa que establece un status más
adecuado para el Ministerio de Defensa.
Este no se define más como “organismo
representativo de las Fuerzas Armadas”
ni un “nexo del Poder Ejecutivo con el
Fuero Privativo Militar”. Sin embargo, no
le otorga el suficiente margen de control
al ti tular como directriz de la l ínea de
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política de defensa. Este es el único
ministro que somete sus decisiones
totalmente al ejecutivo. La principal
p r e o c u p a c i ó n  e s  q u e  e l  d i s e ñ o
i n s t i t u c i o n a l  a c t u a l  m a n t i e n e  l a
indefinición sobre las características de
participación de FFAA en orden interno
s i n  d e c l a r a t o r i a  d e  e s t a d o  d e
emergencia. Lo que es peor, el proceso
d e  t o m a  d e  d e c i s i o n e s  e n  l a
construcción de leyes que componen
el marco normativo denotan una escasa
c la r idad  sobre  e l  deber  se r  de  la
defensa y de la institución castrense,
además de un escaso interés por el
tema (un ejemplo de ello es que las
leyes son debatidas en el congreso por
grupos que no sobrepasan las cinco
p e r s o n a s  y  q u e  s e  r e p i t e n
continuamente en los procesos de decisión
de cada ley).

En definitiva, el modelo actual de
diseño normativo - institucional para
defensa continua siendo insuficiente
para garantizar la “ubicación” de las
FFAA de manera adecuada para una
democracia.

Finalmente, de esta revisión de cuatro
temas sensibles para la política de defensa
y las relaciones entre civiles y militares, a
modo de conclusión:

podemos resumir algunas ideas
centrales:

Primero, que la separación de la
organización mil i tar de la sociedad y
del Estado debe ser comprendido por
encima de dimensiones y argumentos
estructurales.  Hablar de relaciones
cívico mil i tares no excluye aquellos
otros enfoques, por el contrario los
enriquece. Segundo, existe un abierto
desentend imiento  de l  tema mi l i ta r
como espacio de conf iguración de
roles, misiones, cultura y parámetros
de acción. Tercero, la principal forma
de “aterr izar”  la  redef in ic ión de la
organización militar es a través de su
inst i tucional ización en una pol í t ica
públ ica de defensa.  Como cualquier

otro bien público, la defensa requiere
ser regulada y sujeta a control.  Y por
úl t imo, la escasa importancia que se
ha dado al marco inst i tucional -  legal
para renovar  e l  modelo t radic ional
d e  r e l a c i o n e s  c i v i c o - m i l i t a res
demuestra que, tras dos décadas de
confl icto y violaciones de derechos
humanos ,  l os  c i v i l es  no  hemos
comprendido aún el  accionar de la
fuerza armada como el de cualquier otra
inst i tuc ión y funcionar ios estata les
depende  de  l a  d i r ecc ión  que
determinemos nosotros mismos y las
autoridades civiles elegidas.

Artículos de InterésArtículos de InterésArtículos de InterésArtículos de InterésArtículos de Interés

El reclutamiento de peruanos y laEl reclutamiento de peruanos y laEl reclutamiento de peruanos y laEl reclutamiento de peruanos y laEl reclutamiento de peruanos y la
participación del Ejército.participación del Ejército.participación del Ejército.participación del Ejército.participación del Ejército.

Ricardo Soberón
Abogado

El problema de los peruanos en
Irak, va mucho más allá de mostrar la
falta de trabajo entre los licenciados
de las FF.AA, o las nuevas tendencias
acerca de la privatización de la guerra
en el mundo. Sino que comprometen
la acción del  Estado para fac i l i tar
actividades que puedan estar reñidas
con el derecho internacional, la Carta
d e  l a  O N U  y  l a  p r á c t i c a  d e  l a
c o m u n i d a d  i n t e r n a c i o n a l  e n  l a
proscripción de las actividades de los
mercenarios.  El  propio Ministro de
Defensa,  Marc iano Rengi fo ,  se  ha
encargado de demostrar que sí ha
existido un vínculo contractual y una
contraprestación entre el Ejército del
Perú –instalaciones y municiones- y la
empresa local encargada del proceso
d e  s e l e c c i ó n ,  e n t r e n a m i e n t o  y
reclutamiento de más de 500 peruanos,
para que desarrollen actividades de
s e g u r i d a d  e n  e l  I r a k  o c u p a d o
militarmente por tropas de EE.UU. Este
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hecho no atenta solamente contra la
i n t e g r i d a d  p e r s o n a l  d e  e s o s
compatriotas o para el país en caso
de retaliación de células dormidas de
Al Queida, sino por las implicancias
polít icas y jurídicas que tal decisión
c o n l l e v a .  ¿ Q u é  p a s a r í a  c o n  u n
peruano capturado o secuestrado? O
peor aún, ¿si se ve involucrado en la
muerte de civiles iraquíes?

El Derecho Internacional es muy
claro en la descripción y calificación
de los mercenarios, a pesar que las
Convención Internacional contra el
R e c l u t a m i e n t o ,  l a  U t i l i z a c i ó n ,  l a
Financiación y el Entrenamiento de
Mercenarios, aprobada en 19891  no ha
entrado en vigor por la indolencia de
muchos miembros de la comunidad
i n t e r n a c i o n a l ,  i n t e r e s a d o s  o
involucrados en la aceptación tácita de
estas conductas. Incluso debe quedar
claro que a los mercenarios no se les
aplican las reglas del artículo 47 del
protocolo Adicional I de 1977, es decir
no es calificados como combatientes,
ni como prisioneros de guerra.

Así lo muestran también los diversos
informes del  Relator  Especia l  para
e s t e  t e m a ,  e l  p e r u a n o  E n r i q u e
Bernales2. Incluso, dichos informes se
e n c a r g a n  d e  s e ñ a l a r  l a s  n u e v a s
t e n d e n c i a s  d e  l a  a c t i v i d a d  d e
reclutamiento a través de empresas
p r i v a d a s  q u e  o f r e c e n  s e r v i c i o s
diversos:  segur idad,  p laneamiento
estratégico, asesoría, entrenamiento,
e tc ,  que formalmente se alejan del
concepto tradicional del mercenario,
uni formado que real iza act iv idades
militares al servicio de otro, para lo
c u a l  r e c i b e  u n a  p a g a .  A l g u n o s
analistas que defienden la decisión
tomada, señalan que estos peruanos
no han sido contratados para combatir.
Es  c ie r to ,  pero  hoy en d ía  que la
propia definición de conflicto está en
constante revisión, cuesta creer que
este  persona l  no podr ía  en f rentar
situaciones muy cercanas a acciones
de carácter armado.  Son estas fisuras

o “áreas grises”, las que han sido bien
aprovechadas por los miembros del
c o m p l e j o  t e c n o l ó g i c o  m i l i t a r
norteamericano, las que han hecho
caer en una trampa a nuestras Fuerzas
A rmadas  y  que  de  paso ,  pod r í an
arrastrar la pol í t ica exterior del Perú.

11111      Resolución 44/34 de la Asamblea
General aprobada el 4 de diciembre de
1989 y ratificada por 11 Estados

22222      E/CN.4/1997/24 y E/CN.4/1999/11,
presentados y aprobados por la Comisión
de Derechos Humanos.

Normas LegalesNormas LegalesNormas LegalesNormas LegalesNormas Legales

Ley 28615Ley 28615Ley 28615Ley 28615Ley 28615.

Ley que autoriza crédito suplementario al
presupuesto del sector público año fiscal
2005. 10 millones de soles para la marina de
guerra del Perú.

Ley 28621Ley 28621Ley 28621Ley 28621Ley 28621

Ley de líneas de base del dominio marítimo
del Perú

DS 024-2005DS 024-2005DS 024-2005DS 024-2005DS 024-2005

Aprueban reglamento de la Ley 28222 sobre
intervención de la Fuerza Armada en zonas
no declaradas en emergencia.

DS 025-2005DS 025-2005DS 025-2005DS 025-2005DS 025-2005.

Reparación y modernización de helicópteros
se harán con cargo a los recursos del Fondo
de Defensa

RES 317-2005-JNERES 317-2005-JNERES 317-2005-JNERES 317-2005-JNERES 317-2005-JNE

Aprueba reglamento sobre el ejercicio del
voto de los miembros de las fuerzas armadas
y policía nacional.
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RM 929-2005-DE/MGPRM 929-2005-DE/MGPRM 929-2005-DE/MGPRM 929-2005-DE/MGPRM 929-2005-DE/MGP

Autorizan concretar ante el Banco de la
Nación la expedición de crédito
documentario requerido para la adquisición
de las Fragatas misileras tipo “Lupo”

RM 936-2005-DE/SGRM 936-2005-DE/SGRM 936-2005-DE/SGRM 936-2005-DE/SGRM 936-2005-DE/SG

Aprueban el Código de ética de las Fuerzas
Armadas del Perú.
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Lo RescatableLo RescatableLo RescatableLo RescatableLo Rescatable

11111 ..... El Proceso de ascensos 2006
se  rea l i zó  s in  mayores
cues t ionamien tos  y  en  p lazos
inusuales frente a los procesos de
otros años.

2 .2 .2 .2 .2 . La  Reg lamentac ión  de  la
part ic ipación de mi l i tares en el
proceso e lec tora l  permi te  a  la
ciudadanía y a los mismos militares
tener en claro las normas a seguir
durante el proceso electoral del
próximo año.

33333 ..... La publicación de la norma
que promulga el Código de ética
para la fuerza armada.

Lo NegativoLo NegativoLo NegativoLo NegativoLo Negativo
Contrato de instalaciones militares a firma
extranjera para capacitar a elementos
peruanos para seguridad en Irak.
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