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I Editorial

1 presente nimero formula un balance suscinto de la conduccion del

sector defensa durante el primer afio de la gestion gubernamental en
curso. Sin duda, el balance es positivo, en medio de las turbulencias internas y
externas con las que se tuvo que lidiar.

Entre los principales aciertos se encuentran: el reimpulso del proceso de
reforma y modernizacion del sector defensa, que tiene su eje estratégico en el
fortalecimiento de las capacidades del ministerio de defensa como érgano
rector del sector; el inicio del proceso de recuperacion de la capacidad operativa
de la fuerza armada, que pueda garantizarnos a los ciudadanos una capacidad
disuasiva esencial; y asimismo el fortalecimiento de las relaciones bilaterales con
los paises vecinos, en el marco de una vision de seguridad cooperativa, que no
clude las dificultades subsistentes.

El lineamiento politico que menos logros exhibe estd vinculado con el
proceso de reconexion entre la fuerza armada y la sociedad. Esto puede
explicarse desde nuestra mirada a la falta de un objetivo y estrategia claros. A la
fecha, un balance respecto del mecanismo de defensa legal gratuito que se
ofrecié desde el ministerio de defensa al personal militar, muestra que, salvo
excepciones, el mecanismo no ha sido utilizado por los supuestos destinatarios;
de otro lado, recurrir a instrumentos que tradicionalmente se utilizan para
establecer vinculos con la sociedad, como las acciones civicas y las exhibiciones
militares, resulta insuficiente, para abordar los complejos retos que en este nivel
subsisten.

A poco de iniciar el segundo afio de esta gestion, serfa conveniente afirmar
una politica de fortalecimiento de las capacidades de los cuadros técnicos del
ministerio de defensa, esto en aras de profesionalizar cada vez mas los mismos,
quienes constituyen el soporte del proceso de modernizacién en marcha.
Asimismo, los temas vinculados a las politicas educativas y de capacitacion
profesional del personal militar tendrian que abordarse con igual energfa, con
una especial atencion a la asignaciéon de recursos para la investigacion y
desarrollo de tecnologfa militar propia, que si bien no conlleva rentabilidad en el
corto plazo, en el mediano plazo significa potenciar el recurso mas valioso: el
humano.

Al cierre de la presente edicion, y de forma sorpresiva, el decreto legislativo
982, publicado el domingo 22 de julio pasado, incluye una modificatoria del
articulo 20° del c6digo penal, para declarar la inimputabilidad “...del personal
de las fuerzas armadas y de la policia nacional, que en el cumplimiento de su
deber y en uso de sus armas en forma reglamentaria, cause lesiones o muerte”.
Esta disposicion es ilegal en la forma y en el fondo. La Ley 29009, que otorgd
facultades delegadas al ejecutivo, para determinados temas no contempla esta
materia. Con relacion al fondo del asunto, admitir que nuestros efectivos
militares y policiales son inimputables significarfa admitir que son incapaces de
discernir sobre sus actos como los menores de edad o los dementes. Los
ciudadanos requerimos contar con unas fuerzas de seguridad profesionales y
respetuosas del estado de derecho democratico. Este dispositivo no les brinda a
nuestro personal militar y policial, la "seguridad juridica" que requieren, esto
pasamas bien por un debate profundo sobre el rol de las fuerzas de seguridad en
democracia.
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En la Mira Noticias

Agenda Nacional:

Primer ano del gobierno
en la Defensa Nacional

. Poder Ejecutivo

El poder Ejecutivo ejerce su responsabilidad
en materia de disefio y ejecuciéon de la
politica de defensa nacional a través del
Ministerio de Defensa. Para el presente
balance se ha tomado como referencia las
politicas del sector publicadas en su pagina
web.

1. Recuperacion de la capacidad
operativa de lafuerza armada

La recuperacion de la capacidad operativa de
la fuerza armada es un propdsito inicial de la
presente gestion ministerial, que a lo largo del
primer ano de gobierno ha devenido en una
suerte de nocion compartida por el ejecutivo,
la clase politica y la sociedad civil. Para ello se
ha manejado como estrategia, la
implementaciéon del denominado nucleo
basico eficaz (NUBE), lo que permitiria contar
con una capacidad esencial de respuesta.
Para este concepto, se destinaria 654
millones de délares a lo largo de los cinco
anos del presente gobierno. La primera parte
de este monto, 550 millones de soles, ha sido
aprobada recientemente bajo la figura de una
operacion de endeudamiento interno, a ser
pagada con los recursos que ingresan al
fondo para las fuerzas armadas y la policia
nacional provenientes de las regalias del gas
de Camisea.

Respecto a este primer lineamiento de
politica, es necesario anotar que la
recuperacion de la capacidad operativa no
puede centrarse exclusivamente en la
recuperacion del material bélico. Esto
implica que se tendria que atender la
potenciacién de los recursos humanos en
todos los niveles jerarquicos del sector. Sin
embargo, no se ha visto a lo largo del primer
ano mayores avances en este sentido. Por
otro lado resultaria conveniente que el
concepto de nucleo basico eficaz, cuaje en
una normativa de caracter legal, a fin de
facilitar la continuidad del proceso
planteado.

Fondo para la Fuerza Armada y la Policia
Nacional

Ante la inexistencia de informacion oficial
sobre los recursos financieros que han
ingresado al fondo, es posible estimar
dichos recursos a partir de fuentes
indirectas. Segun el reporte presentado por
Peru Petro, a fines del ano 2006, laempresa
Plus Petrol, que explota el Lote 88 del Gas
de Camisea, pago un total de 244 millones
de dolares por concepto de regalias de
dicho lote y a fines del 2005
aproximadamente 191 millones de délares.
En virtud de ello el fondo habria obtenido
un monto ascendente a 45.8 millones de
dolares aproximadamente para el 2007 y a
17.9 millones en el 2006. Estos ingresos se
verian incrementados a partir del 2008 por
las regalias de la explotacién del lote 56 que
entraria en operacion en dicho ano.

Convenios

En el marco de la politica de recuperacion
de la capacidad operativa de la fuerza
armada, el ministerio de defensa viene
implementando convenios bilaterales
“gobierno a gobierno” con sus homadlogos,
a fin de contribuir a dicho proceso. Esta
decision politica refleja el interés en
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repotenciar el equipo militar a través de
operaciones sin intermediarios, que
garanticen transparencia, control y
eficiencia en las operaciones acordadas. Tal
es el caso del convenio con Francia para la
repotenciacion y modernizacion de los
aviones de combate de fabricacion
francesa, especificamente los mirage 2000.

2. Modernizacion y reforma del sector
defensa

El objetivo planteado por la administracion,
refiere a la necesidad de garantizar el marco
institucional para asegurar eficiencia en la
gestion, optimizando el uso de los recursos
disponibles y mejorando los procesos al
interior de la fuerza armada en los aspectos
logisticos, administrativos y operativos. En
esta formulacién de objetivos
aparentemente inocua se propone una
nueva manera de gestionar la defensa como
politica publica, y como tal, homologable a
las mismas reglas de juego que se aplican
para el resto de la administracién publica.

Fortalecimiento de la institucionalidad del
sector defensa

El fortalecimiento de la institucionalidad del
sector constituye uno de los principales
objetivos de la actual direccion. Esto implica
que el sector defensa, como parte integrante
de la estructura gubernamental, se rija por
los principios y normas del estado de
derecho democratico, donde lo que prima
eselimperiodelaley.

En ese sentido, se busca establecer un
marco legal que otorgue al ministerio las
capacidades de gestién necesarias que le
permitan “...asegurar discrecionalidad a
nuestras acciones, eficacia en la
consecucion de las metas y el uso mas
eficiente de los recursos humanos,
financieros y materiales con que cuentan
nuestras instituciones...”".

1 Discurso del ministro de defensa en la
ceremonia del saludo de la fuerza armada. Lima,
2 de Agosto del 2006.

Declaraciéon en
reestructuracion del sector

Tan solo a un mes de iniciado el actual
gobierno, el ejecutivo declard la
reestructuracion del ministerio por un plazo
de trescientos dias habiles para “evaluar,
analizar, proponer y ejecutar acciones de
reforma en el ministerio y en las relaciones
del ministerio con los institutos armados”.
En el marco de dicho proceso, el ejecutivo
delined varias iniciativas legales en aras de
fortalecer la institucionalidad democratica
que a continuacién se analiza en forma
puntual.

Iniciativas legislativas
Nueva Ley del Ministerio de Defensa

Bajo la constatacién de la debilidad
estructural y organizacional del ministerio
de defensa, el proyecto de nueva ley
plantea reconfigurar la estructura organica
del ministerio, redefiniendo por un lado dos
viceministerios con sus respectivas
funciones y competencias
complementarias entre si; y por otro lado,
fortalecer el comando conjunto y las
acciones de supervision y control del
ministerio como conductor de la politica del
sector.

Viceministerios

Bajo esta iniciativa legal, se busca que los
viceministerios cuenten con la capacidad
de gestién que les permita convertirse en
canales de diseno, ejecucion y supervision
directa de las politicas y directivas del
sector. Para ello la propuesta del ejecutivo
redefine los &mbitos y competencias de los
actuales viceministerios en el marco de la
Ley 27860.

El nuevo viceministerio de politicas para la
defensa es la instancia encargada de
elaborar las politicas del sector. Cuenta
para ello, con las direcciones de politica y
estrategia, de relaciones exteriores, de
educacion y doctrina, de planificacion,
presupuesto e inversiones en defensa. El
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nuevo viceministerio de recursos es
fundamentalmente el viceministerio
administrativo del sector. Como refiere el
proyecto, es el drgano encargado de
“conducir las actividades funcionales del
sector” y de administrar los recursos del
sector. Cuenta con las direcciones de
gestion administrativa, recursos materiales
y recursos humanos para la defensa. Los
cambios propuestos en el diseno
organizacional de los viceministerios
facilitarian la capacidad de los mismos para
conducir y supervisar la ejecucién de las
funciones establecidas a los institutos
militares.

Comando Conjunto

Las doctrinas modernas establecen que la
capacidad militar de un pais debe ser
conducida como una sola fuerza armada y
no como tres fuerzas armadas. Esta nocién
requiere del fortalecimiento de la capacidad
de conduccién del comando conjunto.

El actual desempefno operacional de la
fuerza demanda un mecanismo de toma de
decisiones bajo un sistema de mando y
control unificado del instrumento militar
puesto a su disposicién. Ello supone contar
con personal formado con un ethos comun;
capacitado en una doctrina de accion
conjunta en todos los niveles jerarquicos y
entrenados en estrategias y tacticas
conjuntas que permitan utilizar
eficientemente las capacidades logisticas y
operativas de cada instituto.
Consecuentemente los equipos militares
deben operar bajo la légica de
interoperabilidad utilizando los mismos
cédigos y formas de actuacion. Avances
concretos a nivel de este objetivo colocariaa
nuestra fuerza armada en el camino de
apuntalar una organizacién militar moderna
capaz de atender los desafios
contemporaneos de la defensa nacional.

Supervisiony control

El proyecto establece una inspectoria
general del sector, no solo del ministerio,
sino que tendra a su cargo las inspectorias
generales de los institutos armados. Este

nuevo o6rgano de supervision de las
actividades y operativos militares, permitiria
contar con un plan de trabajo centralizado
en el sector. Cabe mencionar que en el
proyecto del ejecutivo se estipul6 que dicha
instancia quedaria a cargo de un alto oficial
en situacion de retiro designado por el
ministro del sector.

Ley de Ascensos comun del personal
de Oficiales

Un aspecto importante en la nueva gestion
del sector defensa, fue desde un principio
garantizar el desarrollo profesional de los
oficiales en base a principios de
meritocracia y probidad. Bajo dicha
premisa, el proyecto de ley define a la
meritocracia como concepto rector para el
ascenso; norma el proceso de ascensos a
través de sus diferentes etapas
estableciendo requisitos y tiempo de
servicio y norma los aspectos de evaluacion
durante el proceso a través de las juntas
correspondientes, eliminando ambitos
innecesarios de discrecionalidad.

Ley de empleo de la fuerza

A principios del mes de junio pasado, el
ejecutivo remitié al Congreso un proyecto
de ley denominado “Normas
complementarias a la Ley 28222y las reglas
de empleo de la fuerza por parte de la
Fuerza Armada en el territorio nacional”.

Dicha iniciativa tendria por objeto, segun el
tenor del proyecto, contar con marco legal
de actuacion del personal militar en zonas
de emergencia u otras, en aras de ofrecer
garantias a los combatientes en el
cumplimiento de su misién, con pleno
respeto de los derechos humanos y del
derecho internacional humanitario.

Al respecto, coincidimos en que el Estado
tiene la facultad y el deber de disponer el uso 6
empleo de la fuerza armada en escenarios de
orden interno conforme al marco
constitucional, en aras de garantizar la
seguridad de los ciudadanos. Sin embargo,
dicha facultad tiene que ejercerse en el marco
del articulo 1372 de la Constitucion Politica
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vigente, que regula la atribucién presidencial
para autorizar dicha intervencion de acuerdo a
los principios de legalidad, necesidad vy
proporcionalidad recogidos en la doctrina.
Asimismo, es imprescindible dar cuenta al
Congreso de la decision adoptada. A la fecha el
referido articulo constitucional no cuenta con
una ley que desarrolle los parametros,
principios e instituciones de los regimenes de
excepcion y la intervencion de la fuerza, a pesar
que ello se contemplara como una
recomendaciéon de la Defensoria del Pueblo.
En esta linea de argumentacion, el contenido
sustancial de la iniciativa legislativa bajo
andlisis, deberia plasmar un estatuto que
regule la intervenciéon de la fuerza armada en
estados de excepcién, en aras de contar con
un marco legal que ofrezca garantias reales y
no nominales a la sociedad y a los
combatientes, respecto de esta atribucion
presidencial tan delicada.

Ley de régimen disciplinario

Este proyecto de ley tiene como objeto la
prevencion de las faltas disciplinarias en que
pudiera incurrir el personal militar. Con dicho fin,
establece principios de regulacién, clasificacion
de las infracciones y de las sanciones
disciplinarias, los 6rganos sancionadores, el
procedimiento sancionador y el procedimiento
de revision de las sanciones, especificando los
recursos administrativos disciplinarios que se
tiene en cuenta. Finalmente, establece la
tipificacion detallada de las infracciones, leves y
graves, y el rango de sancién administrativa
que les corresponde. Esta iniciativa si bien
cautela la disciplina y a la vez resguarda los
derechos y garantias del personal militar,
establece un rango de sanciones duras. Por
ello mismo llama la atencion la forma en que
desde el ministerio de defensa se presenta
dicha iniciativa, en aras de prevenir
“interferencias legales” en el procesamiento de
las infracciones disciplinarias en que pudiera
incurrir el personal militar.

3. Transparenciay gestion por resultados
yrendicién de cuentas

El objetivo planteado por la gestion actual en
cuanto a este punto consiste enimplementar
sistemas de gestién modernos, sustentados

en la obtencién de resultados para el uso
eficiente, transparente y sostenible de los
recursos asignados. Para ello, se requiere
contar con politicas y mecanismos de
monitoreo y control que permitan mejorar la
calidad del gasto, optimizar los procesos de
adquisiciones y facilitar el acceso
ciudadano a la informacién publica del
sector.

Gestion por resultados

Otro de los lineamientos de politica que
implementa la actual administracion es la
gestion por resultados. Para ello, se viene
enfatizando un discurso y practica respecto
del uso eficiente de los escasos recursos
destinados al sector. Dos instrumentos para
ello son la politica de transparencia y control
permanente por parte de los funcionarios
responsables.

Seqguros

A inicios del mes de febrero pasado, el
despacho ministerial anuncié un importante
ahorro en la contratacion de primas de
seguros correspondientes al periodo 2007-
2008, para equipos militares, en relacion al
proceso analogo realizado en anos
anteriores. Este significativo ahorro que
supera los siete millones de ddlares, ha sido
posible en virtud de una correcta formulacion
de las bases, que promovié una libre
competencia entre las posibles empresas
proveedoras del servicio y, de una absoluta
transparencia del proceso en mencién.

Comisidén de adquisiciones

En una reciente resoluciéon ministerial, se
constituy6 el comité de supervision de las
contrataciones y adquisiciones del
denominado nucleo basico eficaz (NUBE).
Bajo la direccion de la viceministra de
asuntos administrativos y econémicos del
ministerio, dicho comité tiene la finalidad de
supervisar las adquisiciones vy
contrataciones antes aludidas, en aras de
recuperar la capacidad operativa de la
fuerza armada. Se ha creado también un
subcomité de asesoramiento técnico
compuesto por los directores de logistica y
material de guerra de los institutos militares,
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con la finalidad de prestar el asesoramiento
técnico correspondiente para la compra y
adquisiciones del material bélico.

Esta norma nos acerca a los estandares
internacionales que definen con claridad las
responsabilidades y atribuciones de las
autoridades politicas del sector, en la toma
de decisiones y supervision de las mismas
en los procesos de adquisiciones y
contrataciones de equipos militares. La
fuerza armada debe participar, es cierto,
pero en calidad de asesor que garantice la
calidad técnica de la compra, para contar
con una estructura de fuerza que
corresponda a la politica de defensa
definida por la autoridad politica.

Metas e indicadores

Al cierre del presente documento, el
ministerio de defensa no cumple con
publicar las metas y los indicadores de
desempeno para la evaluacion semestral de
las politicas nacionales de obligatorio
cumplimiento establecidas en el decreto
supremo 027-2007-PCM del 22 de marzo
del 2007 y mucho menos las que se
deberian indicar en el Plan Estratégico del
Sector Multianual 2007-2011.

Transparenciay rendicion de cuentas

La politica informativa del sector ha estado
encaminada a comunicar a la ciudadania
los objetivos y lineamientos de la gestién
ministerial. Se ha apreciado a lo largo de
este primer ano, un esfuerzo en comunicar,
através de las paginas webs del sectory de
las instituciones armadas, la actuacién del
sector defensa, lo que supone voluntad
democratica. Asimismo, cabe destacar la
presencia permanente del ministro en
sesiones informativas ante diversas
comisiones parlamentarias, para informar
respecto de problemas acaecidos en su
sector y de las acciones dispuestas para
abordar los mismos. Entre ellos, las
denuncias de irregularidades en la compra
de alimentos y vestuarios en el ejército; el
trafico de combustible y recientemente el
manejo inadecuado de informacion e
inteligencia en el Ejército y la Marina.

Control

La politica de control ha estado presente
desde uninicio en la actual gestion. En ese
sentido, la alta direccion del ministerio ha
sido firme en la supervision y en las
posteriores investigaciones. Hay que
destacar el hecho que por primera vez se
ha pasado al fuero comun, la investigacion
de casos de corrupcion al interior de los
institutos militares que involucran a altos
mandos en actividad. Asimismo, como
resultado de dichas investigaciones
administrativas, se renovo la cabeza de la
comandancia general del Ejército y se
pas6 a la disponibilidad y/o al retiro a
oficiales generales y superiores. Las
principales investigaciones ordenadas
corresponden a la situacién de la carretera
Ancos-Tauca-Huandoval, las
adquisiciones de alimentos y vestuarios; el
trafico de combustibles y el trafico de
informes de inteligencia a empresas
privadas de seguridad.

4. Agenda social del sector Defensa

El objetivo de este lineamiento politico ha
sido promover el bienestar del personal civil
y militar del sector Defensa. La estrategia
utilizada fue conveniente en la medida que
la creacién de mesas de didlogo, con los
diversos grupos humanos con demandas
en el sector, ha bajado los niveles de presion
interna.

Muestra de los avances en este lineamiento
de politica, se expresa en el tratamiento de
las remuneraciones y pensiones del
personal militar y civil del sector. Al respecto
se realizaron gestiones que permitieron
cancelar beneficios sociales atrasados al
personal, asi como la cancelacién de
beneficios para el personal civil. Asimismo,
se decidié que la directiva de la Caja de
Pensiones Militar Policial estuviese a cargo
de los propios interesados, logrando con
ello que a mediados del primer semestre
2007 se vendiese activos importantes de la
CPMP como la cadena hotelera Las
Américas.
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La creacion de la oficina de atencién a los
discapacitados de la fuerza armada es otro
aspecto positivo de la gestién ministerial. La
asignacion del 50% del ahorro en la
operaciéon de contratacion de pdlizas de
seguro, -equivalente a 3.5 millones de
ddlares-, para dicha oficina, y la designacion
como jefe de una persona discapacitada,
pone en evidencia la intencién ministerial de
prestar con atenciéon particular esta
situacion.

El sector defensa a través de los organismos
correspondientes de cada instituto armado
viene facilitando al personal militar a su
cargo, la posibilidad de adquirir viviendas a
través de entidades bancarias o de los
recursos de las propias instituciones. Tal es
el caso del proyecto habitacional “La
polvora” que facilitara la adquisicion de
viviendas por el personal subalterno del
ejército. Por otro lado se vienen realizando
esfuerzos en los institutos militares para
garantizar un adecuado sistema de salud no
solo para el personal militar si no también
parasus familiares.

Finalmente, si bien en este lineamiento de
politica, no se incluye expresamente el tema
de la participacion de la mujer en la fuerza
armada, cabe anotar el interés que la gestion
ha mostrado para visibilizar dicho papel.
Con motivo del dia internacional de la mujer
el pasado 8 de marzo, se realizé una
conferencia inédita en el Centro de Estudios
Nacionales y posteriormente en la
comandancia general del ejército, en cuya
ocasion se contd con los testimonios de
mujeres oficiales y suboficiales femeninos.
Este interés demuestra una veta
particularmente importante en el proceso de
democratizacion de las relaciones humanas
en el sector defensa.

Seguridad fronteriza, pacificacion
nacional y apoyo al control del orden
interno

Este lineamiento de politica resulta
particularmente complejo de analizar. Se
estructura a partir de cuatro planes
operativos en cuatro zonas geogréficas del
pais: el plan Vrae, Huallaga, Costa Norte y

Putumayo. Los objetivos de dichos planes
son fortalecer el orden interno, afianzar la
presencia del Estado-bajo la nocién clasica
de ocupacion del territorio-, y mejorar la
calidad de vida de nuestros conciudadanos
en las areas de impacto de estos planes.
Los dos primeros objetivos aparecen como
materia de competencia de una politica de
defensa. Eltercer objetivo referido a mejorar
la calidad de vida de los ciudadanos en los
ambitos geograficos acotados, alude a un
objetivo de desarrollo. Con esto no se
quiere afirmar que no haya una estrecha
vinculacion entre el desarrollo y la defensa,
pero las politicas, burocracias e
instrumentos con las que el Estado deberia
atender una agenda de desarrollo son
diferentes de las de una agenda de defensa.
En nuestra lectura, si se trata de mejorar la
calidad de vida de nuestros compatriotas
en los cuatro planes concebidos, estamos
frente a un objetivo de desarrollo que se
establece en el marco del concepto de
desarrollo humano.

En cuanto al apoyo de la fuerza armada en
el mantenimiento del orden interno hay que
precisar que en la etapa de consolidacion
de la pacificacion nacional en la que nos
encontramos, la participacion militar en el
orden interno debiera disponerse en
situaciones de excepcionalidad
debidamente reguladas en un cuerpo
normativo, que a la fecha se encuentra
disperso en diversas normas legales,
algunas de rango constitucional, otras no,
lo cual no ayuda a contar con un marco
normativo integral sobre el rol de la fuerza
armada en el ordeninterno.

5. Seguridad cooperativa

El objetivo de esta linea de trabajo durante
el presente afno, ha sido promover la
cooperacioén bilateral y multilateral, a nivel
subregional, regional y hemisférico. La
energia desplegada por el ministerio de
defensa en este lineamiento politico ha sido
enorme. A ello ha contribuido la decision
politica del ministro y la experiencia de
profesionales muy destacados, que
integran el comité de apoyo a la alta
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direccidn. Ello guarda relacién con la visién
estratégica del ministerio, respecto de la
vinculacion entre la politica de defensa y la
politica exterior.

Las areas de interés en este lineamiento
politico han sido tres. En primer lugar, la
concertacién de medidas de fomento de la
confianza con los paises vecinos. En
segundo lugar, el fortalecimiento de la
participacion del Perl en operaciones de
mantenimiento de la paz, bajo la
organizacion de las Naciones Unidas y en
tercer lugar, el impulso de labores de
desminado y de difusion del derecho
internacional humanitario. A continuacion,
una revision escueta a los avances en estas
tres lineas de accion.

Relaciones bilaterales

Chile

Se ha buscado en todo momento el
afianzamiento de medidas de confianza
mutua, entre las que destacan una
metodologia estandarizada para el
intercambio de informacién sobre gastos de
defensay la creacion de una fuerza conjunta
para misiones de paz, ambos acuerdos
logrados en la denominada reunién “2+2”
realizada en Santiago afines del 2006.

Brasil

Se hareforzado la alianza estratégicay se ha
hecho efectiva la participacion en el sistema
de vigilancia de la amazonia, lo cual
posibilita a nuestro pais de una herramienta
poderosa para el efectivo control del
territorio. Concretamente, nuestro pais se ha
acoplado al sistema de vigilancia del SIVAM
y se ha realizado el primer ejercicio bilateral
de control del espacio aéreo denominado
PERBRAI.

Ecuador

Se ha realizado en Lima la reunién del
“2+2” donde se acordd intensificar el
trabajo conjunto para la realizacion del
desminado de la frontera asi como el inicio
de la construcciéon de la carretera desde la
frontera hasta el puesto Tiwinza.

Colombia

Se mantienen los acuerdos de cooperacién
en materia de inteligencia entre las fuerzas
militares aambos lados del Putumayo.

EEUU

Se ha realizado permanente intercambio de
profesionales de ambos paises, se ha
intensificado los ejercicios conjuntos
navales y se ha implementado ejercicios
aéreos en forma conjunta.

Misiones de Paz

En la actualidad el PerU participa en la
mision de estabilizacion de las Naciones
Unidas en Haiti (Minustah) con un
contingente de 205 profesionales de los tres
institutos militares. Esta fuerza, denominada
compania Peru actia como reserva
estratégica del mando militar de las
Naciones Unidas en Haiti.

Participacion en la Conferencia de Ministros
de Defensa en Managua

La participacién del ministerio de defensa
en octubre del 2006 en dicho foro puede
considerarse como el punto de partida para
el desarrollo intenso de encuentros con
autoridades de defensa de todos los paises
fronterizos. A ello, se suma reuniones
estratégicas con autoridades de los Estados
Unidos de Norteamérica.

6. Fortalecimiento del vinculo
entre la Fuerza Armaday la sociedad

El lineamiento menos exitoso dentro del
abanico de lineamientos examinados
corresponde a este nivel. Esto podria
originarse debido a una falta de claridad
sobre los objetivos y estrategia a utilizar, en
aras de promover una reconexion profunda
delafuerza armadacon la sociedad.

El mecanismo de defensa legal gratuito,
concebido desde el Ministerio de Defensa,
para el personal militar acusado o
investigado en casos de violacion de
derechos humanos, no ha funcionado por
falta de demanda de los beneficiarios de la
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norma. Esto no sélo demuestra la
inconveniencia de la medida planteada,
sino que exige revisar con espiritu critico las
futuras lineas de intervencion al respecto.
Recordemos que la norma que dio origen al
mecanismo de defensa legal gratuito fue
percibida en su momento, como una
decision del ejecutivo, que inclinaba la
balanza a favor de la fuerza armada, en
desmedro de los miles de victimas de la
violenciainterna.

En el marco de la conferencia organizada
por el Centro de Estudios Hemisféricos de
Defensay el Ministerio de Defensa del Perd,
el 11 y 12 de julio pasado, el ministro de
defensa menciono que el objetivo es lograr
el acercamiento de la Fuerza Armada a la
sociedad para una comprensién mutua. En
dicho marco, menciond el pronto inicio de
elaboracion del préximo libro blanco de la
defensa nacional, como un instrumento
para sociabilizar la nociéon de la defensa
como bien publico. Somos de la opinidon
que este es un camino adecuado vy
pertinente para promover una politica de
reconexién entre nuestra fuerza y la
sociedad.

Colaboracion con el Poder Judicial

La colaboracién del ministerio con las
solicitudes de informacion del Ministerio
Publico y del Poder Judicial sobre los casos
en curso por violaciones de derechos
humanos por personal militar, no ha sido
significativo. Esta situacion requeriria una
accion mas enérgica de parte del ministerio
para contribuir con los requerimientos de
verdad, justiciay reparacion.

Posicién respecto a la justicia militar

El empecinamiento del presidente del
Consejo Supremo de Justicia Militar para no
anular el fallo relacionado a la matanza de
los estudiantes de La Cantuta, haciendo
caso omiso a la sentencia que al respecto
emitio la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, resulta inaceptable en un estado
de derecho respetuoso de las decisiones
jurisdiccionales de caracter supranacional.
Mas aln, cuando no se toma en cuenta la

peticion de los deudos ni de la misma
Ministra de Justicia, a pesar de existir un
antecedente de anulacién de sentencia,
como es la sentencia en el caso Barrios
Altos.

Ello no tiene cabida en un proceso de
reforma, donde una justicia militar tiene que
operar ajustada al estado de derecho. Si
bien el ministerio de defensa remitié un
proyecto de ley al Congreso para afirmar el
sistema de justicia militar-policial, traté de
alguna manera de atender las objeciones
formuladas por el Tribunal Constitucional
sobre la materia. Cabe recordar que este
proyecto de ley no fue acogido por el
Congreso, que a su vez aprobo la ley que
regula la continuidad del fuero militar, Ley
28934, que indica que en tanto no se
apruebe la nueva ley organica del fuero
militar, el CSJM continuara ejerciendo las
funciones y atribuciones de dicho fuero con
su misma estructura organizativa de
acuerdo a la Constitucién politica.

En el devenir de los primeros seis meses
del 2007, el Ministerio habria optado por no
“comprarse el pleito” respecto de la
redefinicion del modelo de justicia militar,
apelando a la mencién constitucional de
dicho ambito de competencia
jurisdiccional, lo que habla de la falta de
decision de abordar un tema central en la
redefinicion de la institucionalidad
democratica.

Il. Poder Legislativo:

El desempeno del poder legislativo en
materia de politicas de defensa nacional se
especializa por medio de la comisiéon de
defensa nacional, orden interno, desarrollo
alternativo y lucha contralas drogas.

En el marco de la funcién de
representacion, los miembros de la
Comision de Defensa realizaron reiteradas
visitas a las instalaciones militares para
conocer la problematica y el desempeno
del personal militar. Entre las principales
visitas efectuadas se encuentran al
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ministerio de defensa, a las comandancias
generales de los institutos armados y a
varias unidades militares de la zona de
frontera norte, sury oriente.

En cumplimiento de su funcion legislativa la
comision de defensa ha presentado al pleno
del congreso y logrado su aprobaciéon para
once leyes vinculadas a temas de defensa
nacional, tal como muestra el cuadro siguiente.

Leyes aprobadas Junio 2006-Junio 2007

Numero

Titulo de la Ley

Modificacion de ley que autoriza ingreso de tropas extranjeras
Derogacion de Ley 28665 LOJM

Vuelos de accién civica

Defensores de la democracia

Propone autorizar al ministerio el ordenamiento de ingresos de FFAA
Modifica articulo que crea CPMP

Modificar articulo 3 de la ley 28805

Promocion de la inversion privada en Defensa

Continuidad del fuero militar

Asignacién excepcional al personal civil de defensa
Modificacion del fondo para la FFAA y PNP

A pesar del esfuerzo que se le reconoce a la
Comision de Defensa, que tiene un ambito de
trabajo vasto y complejo, se puede afirmar que
las leyes aprobadas en esta legislatura en
materia de defensa, abordan tematicas
puntuales y no necesariamente corresponden
a las iniciativas legislativas formuladas por el
ejecutivo, lo cual hablaria de una falta de
fluidez en el tipo de vinculo establecido entre el
ejecutivo y la comision respectiva. Cabe hacer
la salvedad, que en la agenda de la comision
permanente del Congreso que concluye el 20
de julio, aparecen dos leyes vinculadas a
defensa. La ley que establece la naturaleza
juridica, funcién, competencias y estructura
basica del Ministerio de Defensa y la ley del
régimen disciplinario de las fuerzas armadas.

Resoluciones legislativas

La comisién de defensa ha emitido, en el
periodo analizado, trece resoluciones
legislativas que autorizan el ingreso del
personal militar extranjero a nuestro pais.

Dictamenes

La Comisién de Defensa ha presentado nueve
dictamenes al pleno, de los cuales cinco se han
convertido en Ley, uno pas6 al archivo, dos se
encuentran en Comisién Permanente y uno
pendiente para la proxima legislatura.
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Dictamen respecto a

Modifica articulo 3 de la ley 28328 vuelos de accion civica
Modificar articulo 12 del DL 21021 CPMP

Inversion privada en bienes inmuebles

Continuidad del fuero militar

Normas transitorias aplicables a la jurisdiccion militar

Organizacion y funciones del Ministerio

Modificacién de Ley del fondo
Régimen disciplinario militar

Servicio militar

Ley 29041
Ley 28962
Ley 29006
Ley 28934
Archivo
Permanente
Ley 29035
Permanente

Pendiente

En suma, la revision de la labor del Congreso a
través del trabajo especializado de la comision
de defensa, permite arguiir la necesidad de una
mayor vinculacion entre los poderes ejecutivo y
legislativo en aras de compartir consensos
bésicos sobre las prioridades en el desarrollo
de la politica publica de defensa.

lll. Poder Judicial:

Judicializacion de casos

El proceso de judicializacion de casos sobre
violaciones de derechos humanos atribuidos al
personal miltar ha sido un aspecto de
permanente friccion entre el sector defensa y
las autoridades judiciales que requerian
informacion y apoyo del sector para la
consecucion de los mismos. A la fecha la Sala
Penal Nacional presenta el siguiente estado de
la cuestion en relacién a los casos indicados:

(Ver cuadro siguiente pagina)
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Numero de casos a cargo de la Sala Penal Nacional

Delitos Instruccion Pendiente Juicio oral

juicio oral

Con sentencia archivo Totales

Tortura

Homicidio
Desaparicion Forzada
Secuestro

Lesiones leves
y abuso de autoridad

Coaccion

Delitos contra la
humanidad

Totales

Fuente: Base de datos Sala Penal Nacional

Elaboracion: Defensoria del Pueblo. Informe defensorial 112

“El dificil camino de la reconciliacion. Justicia y reparacion para las victimas de la violencia”

Articulos de Interés

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL Y JUSTICIA
MILITAR

David Lovaton Palacios

Hay que resaltar que ahora en el Perl se
escriba y publique en torno a la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional (TC); eso sin duda
es un avance y un quiebre con el pasado.
Asimismo, también hay que resaltar que
ahora en el Perlu el debate juridico sobre la
justicia militar sea distinto al de hace quince o
veinte anos: antes era si debian o no juzgar
casos de derechos humanos y a civiles; ahora
el debate es si debe formar parte del Poder
Judicial o mantenerse como organizacion
jurisdiccional autbnoma.

g

A este avance jurisprudencial han
contribuido el TC, la Defensoria del
Pueblo, la Corte Suprema, el Ministerio
Publico, el sistema interamericano de
derechos humanos y organizaciones de
sociedad civil (Colegios de Abogados y
ONG). En el caso del TC, es valioso y
excepcional que, a la fecha, haya emitido
cinco sentencias resolviendo demandas
de inconstitucionalidad (sin contar otras
sentencias de habeas corpus). En el caso
de la Defensoria tres informes
defensoriales. En el caso de la Corte
Suprema, sentencias de contienda de
competencia a favor de la justicia
ordinaria, reivindicaAndose asi de su
pasado de abdicacién que denunci6 el
Informe Final de la Comisién de la Verdad
y Reconciliacion (CVR).

Todo ello ha contribuido aun consenso en
el Peru en torno a la adecuaciéon -no
desaparicion- de la justicia militar al
Estado constitucional:
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i) Ley de organizacién y funciones de la
justicia militar (Ley N© 28665) y ii) Codigo
dejusticiamilitar (D.Leg.N2961):

Enelcasodel Cédigo dejusticiamilitar,
su ADELGAZAMIENTO, esto es, la
reduccién de los tipos penales
considerados DELITO DE FUNCION, lo
que ya hahecho el TC mediante sentencia
del 13 de junio de 2006 (Expediente N2
006-2006-PI/TC).

El consenso que los efectivos de la
Policia Nacional no deberian seguir
sometidos a la justicia militar. Ya hay una
ley disciplinaria -Ley de Régimen
Disciplinario de la Policia Nacional del
Pera- (Ley N° 28338 del 17 de agosto de
2004) sobre las faltas leves, graves o muy
graves en que incurran los policias. A la
fecha, seguninformaciones periodisticas,
el alto mando de la PNP ha destituido
disciplinariamente a 50 policias.

Que los organos jurisdiccionales
militares, sea que estén dentro o fuera del
PJ, deben observar al menos las
siguientes caracteristicas:

- Los jueces y fiscales militares no
deben ostentar, simultdneamente,
la condicién de oficiales en
situacion de actividad, bajo
cualquier modalidad que suponga
incardinacién a la estructura vy
jerarquia militar.

- Los jueces y fiscales militares deben
ser designados, evaluados,
ascendidos y destituidos, por el
6rgano auténomo que la
Constitucién senala: el Consejo
Nacional de la Magistratura (CNM).
No vale su designacién por otro
6rgano o poder o comision.

- Los fiscales militares deben formar
parte de la estructura organica del
Ministerio Publico y, por ende,
dentro de su autonomia, responder
a las directivas de la Fiscal de la
Nacién. EI TC ha establecido que la
Constitucién no contempla
excepcion alguna del Ministerio
Publico.

Sin embargo, reconociendo estos avances
y existiendo consenso académico y
jurisdiccional (TC/PJ) sobre estos rasgos
esenciales de la justicia militar en el Estado
constitucional, aun hay resistencia a
legislar en ese sentido por parte del
Consejo Supremo de Justicia Militar
(CSJM) y de los partidos politicos
representados en el Congreso. En el caso
del CSJM, los militares deberian ser los
primeros interesados en someterse a una
justicia con garantias de todo Estado de
Derecho. El mantenimiento de la disciplina
castrense no tiene como condicién
indispensable la justicia militar tal y como
hoy la conocemos. Los tribunales
administrativo-disciplinarios son una buena
alternativa que ya vienen funcionando para
la Policia.

Por su parte, luego de afnos de infructuosos
intentos en el Congreso, hemos llegadoala
conviccion que en el Parlamento, en el
actual y en el anterior, se sabe
perfectamente qué hacery como legislar en
materia de justicia militar. El problema es
que no se quiere legislar segun el derrotero
ya senalado por el TC y la Corte
Interamericana. Por eso, en diciembre del
2006, el Parlamento, en vez de modificar la
legislacién sobre organizacién y funciones
de la justicia militar (Ley N2 28665) y
adecuarla a la interpretacion constitucional
que el TC habia reiterado ese afio y que ya
habia formulado en el 2004, aprobd la Ley
N2 28934 (publicada el 16 de diciembre de
2006), que prorroga indefinidamente la
actual e inconstitucional- organizacién y
funciones de la justicia militar, a pesar que
el TC habia establecido como plazo parala
vacatio sententiae el pasado 31 de
diciembre. Consideramos que la Ley N2
28934 es inconstitucional pues modifica
expresamente una sentencia del TC,
transgrediendo asi diversos principios
constitucionales: TC independiente y
autonomo (articulo 2019), cosa juzgada
(articulo 139.29), entre otros.

Portanto, ahora el reto es que el consenso
académicoy jurisdiccional se conviertaen
consenso politico. Confiamos que este
consenso académico y decisién
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jurisdiccional del maximo intérprete de la
Constitucién tarde o temprano seréa
atendido por el legislador y comprendido
porlaFuerza Armada.

Agenda Internacional

Chile

Sebastian Briones
FLACSO-Chile

Defensa Nacional: Cambios sin Reforma.

Después de varios meses desde la Ultima
vez que la Comisién de Defensa de la
Camara de Diputados discutio el proyecto
de ley que reforma el Ministerio de
Defensa chileno (octubre del 2006), nada
sustancialmente nuevo ha pasado. Ese
proyecto de ley, que ofrecia algunos
instrumentos relevantes para generar
transformaciones, como la creaciéon de un
cuerpo estable de personal civil en el
ministerio, o la transferencia de algunas
competencias, era hasta ahora el Unico
atisbo de una modernizacion sustantiva
que el sector viene requiriendo desde
hace décadas.

Hay sin embargo esperanza de que el
relativamente nuevo ministro de defensa,
José Goni pueda imprimir algo de
celeridad a las instituciones, aunque la
relativa oscuridad con que se manejan
esos temas en Chile dificilmente permitira
sabersihahabidoun cambio deritmo, aun
cuando ya se esta produciendo. Sibien su
ubicacion en este cargo puede parecer
parte de la tendencia latinoamericana de
nombrar a miembros de movimientos de
izquierdavinculados a las guerrillas como
ministros de defensa, en una senal de
autoridad y control civil. Sin embargo el
Movimiento de lzquierda Revolucionaria
al que pertenecié no fue en si mismo un

movimiento que adoptara la violencia
como método, sino solo una fraccion del
mismo tomo semejante via, y ello ocurrié
mucho después que Goni hubiera
terminado su afiliacion formal. De hecho al
volvera Chile seincorporé al Partido por la
Democracia-PPD- un partido de izquierda
mucho menos ideoldgico y mas
pragmatico que el de sus socios de la
Concertacién, como el Partido Socialistay
laDemocracia Cristiana.

Probablemente lo que se espera de Gonfi
es que haga uso de su vasta experiencia
enrelaciones exterioresy suformaciénen
economia del desarrollo, para que lleve a
cabo tanto una politica que buena
vecindad, como una de ejecucién de
reformas. Semejantes habilidades son
relevantes para poder poner en contexto
adecuado medidas que facilmente
despiertan la sensibilidad de naciones
fronterizas. Por ejemplo, la ubicacion de
aviones de combate en una base en
Antofagasta, 500 kilbmetros de lafrontera
con Perd, generd reacciones airadas de
parte de parlamentarios de ese pais.
Como ministro de defensa, la respuesta
en sentido, tiene que respetar la
sensibilidad de representantes de otros
paises, al tiempo que se satisface
criterios de eficiencia técnica internos.
Por lo pronto al menos, la situacion
internacional enla que se encuentranole
es particularmente dificil. En Perq, el
gobierno de Alan Garcia ha tratado con
moderacion y hasta deferencia hacia
Santiago los posibles focos de conflictos,
como el documental chileno sobre la
guerradel pacifico, olamarchade grupos
nacionalista peruanos hacia la frontera.
Con Bolivia, la inauguracion de un
monumento al héroe boliviano Eduardo
Abaroaenterritorio chilenofue destacada
como indicador de un buen momento en
la relacién, a pesar de que otros temas
mas complejos como la demanda de una
salida al mar aun no han sido abordados
en profundidad. Y pese a los
resquemores que puede haber dejado la
reducciéon de los suministros de gas
desde Argentina, este Ultimo pais ha
mostrado una actitud mas cooperativa en
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el tema, amén de que ninguno de los
puntos en conflicto se acerca siquiera al
area de la defensa. Sera necesario ver en
el tiempo si es capaz de manejar un area
donde la medicion de resultados es tan
complejaeignorada.

Argentina

Gonzalo Serra.
Serenel2000

Reforma Militar

Ha transcurrido casi un ano del anuncio
presidencial de reformas en las Fuerzas
Armadas, que incluyeron la conduccion
integrada de las tres Fuerzas bajo la
direccién del Estado Mayor Conjunto. Sin
embargo, mas cambios se llevaran a cabo
en lo que la politica militar refiere. A pedido
del Presidente de la Nacion, el Consejo de
Defensa Nacional (CODENA) se prepara
para elaborar un diagnéstico de la situacion
estratégica nacional, que servird como base
para que el Estado Mayor Conjunto
desarrolle una nueva planificacion militar. A
su vez, Las comisiones de Legislacion Penal
y de Defensa de la Camara de Diputados,
debatiran un proyecto de reforma del Cédigo
de Justicia Militar que fue firmado el 19 de
Abril pasado por el Presidente Kirchner
donde se deroga el actual Codigo de Justicia
Militar eliminando el fuero especial para los
delitos cometidos por integrantes de las
Fuerzas Armadas y la pena de muerte,
redisenandose el sistema disciplinario
castrense. En este marco de reformas, la
Ministra de Defensa, Nilda Garre, y el Juez de
la Corte Suprema de Justicia, Raul Zaffaroni,
hanido a las comisiones de las dos Camaras
para explicar y defender la mencionada
reformade la justicia militar.

Traspaso A Manos Civiles

En los ultimos meses el Gobierno ha
resuelto el traspaso de entidades que
histéricamente estaban bajo el control de
las Fuerzas Armadas, como el control del

espacio aéreo y el Servicio Metereoldgico
Nacional (SNM), a organismos civiles.
Como primera medida de traspaso, la
Ministra de Defensa, Nilda Garré, designo
a un civil como interventor por un lapso
inicial de 180 dias en el SNM. Se trata de
Héctor Horacio Ciappesoni, doctor en
Ciencias Metereoldgicas de la
Universidad de Buenos Aires y como
subinterventor a Oscar Alberto
Domenella, actual funcionario del
Ministerio de Defensa. La ministra,
intervino el Servicio Meteoroldgico
Nacional para garantizar su
“normalizacién” durante “el proceso de
transferencia” segun decreto
presidencial. El interventor podra
disponer la continuidad o no del personal
militar en comisién de servicios afectado
al SMN y también podra actualizar el
inventario de los bienes muebles e
inmuebles de propiedad del organismo y
proponer las reestructuraciones que
considere pertinentes para un mejor
cumplimiento delos objetivos del SMN.

Por otra parte, por medio del decreto
presidencial N2 239, se cred la
Administracion Nacional de Aviacion Civil
y se dispuso el traspaso del Comando de
Regiones Aéreas, dependiente hasta
entonces de la Fuerza Aérea, al Ministerio
de Planificacién Federal. De esta manera
se comenzod a traspasar a manos civiles el
control aéreo, transformandose la
Secretaria de Transporte en autoridad
aeronautica nacional. Por su parte, el
decreto también dispuso la creacion de la
Unidad Ejecutora de Transferencia para
concretar eltraspaso progresivo.

Cooperacion

El primero de junio de este ano, se celebré la
primera reunion del Comité Permanente de
Coordinacion sobre los Temas de Defensa y
Seguridad (COPERSE) entre la Argentina y
la Republica del Perl. Segun establece el
Acta, ambas partes en el contexto de sus
propias experiencias y politicas de gobierno,
detectaron amplias coincidencias desde el
punto de vista conceptual como desde la
perspectiva politico-estratégica en materia
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de seguridad y defensa. Esto se ve reflejado
en la busqueda de encuadrar sus posturas
estratégicas en el marco de la seguridad
cooperativa que lleve a encontrar consensos
mas profundos y especificos en los vinculos
bilaterales como en Acuerdos Subregionales
y contribuir al sistema hemisférico en si.

En este sentido, el comité prevé el
intercambio de experiencias en los procesos
de reestructuracion del sistema defensa por
el que ambos paises atraviesan, analizar
acciones coordinadas en materia de
Operaciones de Paz y la promocion de
Actividades académicas, cientificas y
técnicas para ampliar el conocimiento y el
conocimiento mutuo.

Por su parte, el 4 de junio, la Ministra de
Defensa, Nilda Garré recibi6 a su par de Perd,
Allan Wagner Tizén, quien realiz6 una visita
oficial a la Argentina. Los ministros
sostuvieron una reunién donde ratificaron los
acuerdos adoptados en la Primera Reunion
del COPERSE e intercambiaron puntos de
vista sobre las nuevas amenazas que
enfrentan los paises de la region y la
importancia de la adopcion de medidas de
fomento de la confianza que luego puedan
ser empleadas en el plano regional. Ambas
partes resaltaron del creciente incremento de
la cooperacion conjunta, la amplia
colaboracion para la paz y la seguridad en la
region entre las dos naciones

Ecuador

Plan Ecuador:

Una propuestade paz, desarrollo
y seguridad paralafronteranorte.

Hernan Moreano Uriglien.
Ministerio de Defensa Ecuador.

El Plan Ecuador es una politica del Estado
ecuatoriano para la frontera norte que
concibe a la seguridad humana como el
resultado de la paz y el desarrollo. Tiene
tres ejes:

1. Consolidar la seguridad y una cultura
de paz centradas en el ser humano, la
satisfaccion de sus necesidades y la
potenciacion de sus capacidades vy
libertades;

2. Mantener una politica de relaciones
internacionales equitativa y solidaria;

3. Afirmar una politica de defensa basada
en la proteccion de la poblacién, de los
recursos naturales, del patrimonio
nacional y el control efectivo de su
territorio.

Frente alos impactos del conflicto interno
colombiano en la sociedad ecuatoriana,
orienta sus esfuerzos en base a un
enfoque preventivo, multidimensional vy
multisectorial, que apunta a solucionar los
graves problemas derivados de la
pobreza, la exclusion y la violencia. Su
aplicacion se basa en el cumplimiento de
los objetivos nacionales de desarrollo
social y econémico; la observancia de
derechos humanos; la conservacién vy
aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales; y, la lucha contra todo
tipo de actividades ilegales que afectan la
seguridad ciudadana.

Para el efecto se propone fortalecer la
economia de las provincias fronterizas:
Esmeraldas, Carchi, Sucumbios,
Imbabura y Orellana; mejorar la calidad
de vida de la poblacién; incrementar la
presencia y coordinacién de las
instituciones del Estado; y robustecer la
capacidad de gestién de los gobiernos y
organizaciones socialeslocales.

En los ultimos anos el pais ha sufrido un
progresivo deterioro de la seguridad y de
las condiciones sociales y econémicas en
su frontera norte, que tiene una extension
de 645 Km. A esta situacién han
contribuido fuertemente los factores
ligados al conflicto interno colombiano,
frente al cual el Ecuador ha hecho
presente su espiritu solidario con el pueblo
de ese pais. Elaumento de lainseguridad
en la region fronteriza esta directamente
vinculado a una serie de elementos

INSTITUTO DE
DEFENSA LEGAL

Manuel Villavicencio 1191, Lince - Tef: (511) 617 5700 Fax: (511) 422 1832 - www.defensaidl.org.pe



derivados de la propia dinamica que ha
caracterizado al citado conflicto en anos
recientes.

Existen siete ejes de intervencion:

1. Fortalecimiento institucional para
lapazyeldesarrollo

Se propone mejorar las capacidades
técnicas, financieras y de gestiéon de
los gobiernos provinciales y locales,
juntas parroquiales y organizaciones
sociales, asicomo de las entidades del
régimen dependiente del Ejecutivo.

2. Reactivacion econémicay empleo

Dirigido a impulsar el crecimiento, la
produccién, la productividad y la
competitividad de los principales
sectores econdmicos de la region
fronteriza.

3. Mejoramiento de la infraestructura
social basica

Orientado a ampliar la cobertura y
mejorarla calidad en la provision de los
servicios basicos para la poblacion
asentada en la zona de influencia del
Plan Ecuador, en especial en la zona
rural y urbano marginal, relacionados
con salud, educaciéon y servicios
basicos.

4. Manejo sostenible de los recursos
naturales

El manejo sostenible de los recursos
naturales en la regién fronteriza
requiere la conservacién vy
aprovechamiento racional vy
sustentable de capital natural y
biodiversidad.

5. Administracion de justicia y
controlde ilicitos

Contempla el fortalecimiento de los
sistemas de prevencion de los actos
ilicitos y el Sistema de Inteligencia

Nacional para mejorar el control de
actividades ilegales, y lograr la
reduccion de los indices de
criminalidad, con la adopcién de
medidas integrales y de largo plazo
respecto al trafico de drogas, armas,
lavado de dinero, precursores
quimicos, trafico de personas y contra
el crimen organizadoy la corrupcion.

6. Derechos humanos y asistencia
humanitariay refugio

Contempla la garantia del ejercicio de
los Derechos Humanos y la proteccion
contratoda forma de discriminacién de
lapoblaciénasentadaenlazona.

7. Proteccion de la soberania
nacional e integridad del Estado

Se pretende neutralizar las amenazas de
caracter externo que atenten contra la
seguridad nacional del Estado, integridad de
las personas y recursos naturales.

Hay que recalcar, que el Estado ecuatoriano
sostiene el principio de no intervencién en
asuntos internos de otros estados; rechaza la
amenaza y el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales, fiel a los preceptos
enmarcados a la politica exterior (Planex 2020)
y politica de defensa (Libro Blanco),
promoviendo la solucion pacifica de conflictos.

El Plan Ecuador cuenta con 135 millones de
dolares para financiar los proyectos de
seguridad y orden social en la zona de
frontera, y se aspira a duplicar esa cifra con el
apoyo de la comunidad internacional.

La coordinacién del Plan Ecuador esta a cargo
del Ministerio Coordinador de Seguridad
Interna y Externa, mas la participaciéon directa
de los Ministerios de Relaciones Exteriores,
Defensa, Gobierno, y la Vicepresidencia del
Republica a través de la Unidad de Desarrollo
Norte UDENOR.

Durante el lanzamiento del Plan Ecuador, el
pasado 24 de abril, el Presidente de la
Republica, economista Rafael Correa,
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manifestd que con esta propuesta “se
quiere gritar que ha estallado la paz en El
Chical, Maldonado, Tobar Donoso, El
Carmelo, Tufino”; y que se “vaa fundar una
nueva esperanza en Cascales, Cuyabeno,
Shushufindi, Lago Agrio, Gonzalo Pizarro,
Putumayo y Sucumbios”.

Encuentro presidencial Pert y Ecuador

Dolores Bermeo Lara.
Instituto  Latinoamericano de Investigaciones
Sociales.

La reunion entre los mandatarios de Ecuador
y Perl con sus respectivas Secretarias de
Estado en Tumbes, constituye un acto de
buena fe y de acercamiento de los dos paises,
luego de la tensién que en dias anteriores se
genero por el no reconocimiento de los limites
en la zona de frontera maritima con motivo de
los ejercicios militares Unitas. El afirmar que
“no existe ningun conflicto y reclamacion
entre los dos paises™ fortalece las relaciones y
genera confianza para trabajar por el
desarrollo de sus poblaciones fronterizas.

Impulsar éste primer Gabinete Binacional es
un ejemplo para los demas actores
internacionales y consolida la idea de que el
camino de la paz se construye con el dialogo
y la voluntad de respetar los convenios
firmados y los principios de derecho
internacional a fin de alcanzar la convivencia
pacifica de los pueblos.

Ademas se reafirma los principios de la
Politica de Seguridad Externa Comun Andina
y se refuerza la Zona de Paz, donde el
trabajo fundamental es superar los factores
susceptibles de generar controversias entre
los Paises Miembros.

Hago votos para que las relaciones de
amistad entre nuestros dos paises hermanos
jamas se manchen por oscuros intereses de
ciertos sectores que aun apuestan a la
solucion de conflictos por medio Unicamente
delasarmas.

Declaraciones del Mandatario de Peru Alan
Garcia. Diario El Universo de Ecuador (2 de
junio 2007)

Publicaciones

En cuanto a publicaciones durante el
periodo bajo andlisis se cuenta entre ellas:

“Defensa Publica. s
Aportes para la gestion

de la politica de 2
defensa’.

Jaime Garreta, Ciro Alegria,
José Robles Montoya.

Volumen VII de la serie
Democracia y Fuerza
Armada. Instituto de
Defensa Legal, Noviembre
del 2006

“Seguridad, Alcances
y Desafios”

Hugo Palma
CEPElI, febrero del 2007.

“Tribunal Constitucional
y reforma de la justicia
militar”

David Lovaton Palacios

Palestra editores, mayo del
2007.
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