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1 Editorial

roximos a fin de afio, En la Mira ofrece un balance de los

dieciséis meses de la presente gestion ministerial en la cartera
de Defensa, con énfasis en el ultimo trimestre del afio. Para ello se ha
hecho un seguimiento de los avances y primeros logros en cada uno de
los lineamientos de politica definidos hasta la fecha.

A nuestro parecer, resulta clave apuntalar los avances y continuar
desplegando energia para asentar las lineas matrices ya trazadas y
fortalecer aquellas que aparecen mas débiles. Conducir y gestionar la
cartera de Defensa hoy en dia en el Pert pasa no solo por garantizar su
apropiado funcionamiento como fuerza militar, sino por incorporar a la
Fuerza Armada en el Estado de Derecho democratico.

Por otro lado, los asesinatos de policias en Ocobamba y Tayacaja
han puesto en el tapete las condiciones para la gobernabilidad
democratica en el valle del rio Apurimac y Ene y zonas adyacentes. A la
fecha, se ha delegado a nuestra Fuerza Armada el control del orden
interno en dicho complejo escenario y se esta implementando el Plan
VRAE. A laluz de esos acontecimientos, urge revisar los objetivos y la
estrategia del Plan, para ver de qué manera realizar los ajustes
necesarios para contar con los aliados locales, distritales y regionales
pertinentes, y para encontrar la mejor manera de que nuestro Estado
pueda hacer frente a tales desafios a nuestra seguridad. El papel que le
cabe a nuestra Fuerza Armada en dicho escenario responde a una
decision politica, que no pueden evadir ni nuestro Congreso Nacional ni
nuestro Ejecutivo. Por ello sus decisiones deben estar plenamente
conscientes de los dilemas que acarrearia la intervencion de la Fuerza
Armada en el combate contra el narcotrafico. Ya se tiene experiencia
lamentable del poder corruptor en nuestras fuerzas de seguridad.

Como dicha tarea no solo le incumbe al Ejecutivo, sino que el
Legislativo también tiene un papel central en el proceso de reforma del
sector Defensa, En la Mira ofrece también en este nimero un balance
del desempeno de nuestro Congreso Nacional en materia de defensa
nacional. Si bien es cierto que hace poco se han aprobado leyes
fundamentales para fortalecer la institucionalidad democratica del
sector, como la Ley de Ascensos, la Ley de Régimen Disciplinario,
etcétera, existe también un claro déficit de control politico
parlamentario por varios motivos. En primer lugar, debido a la ausencia
de una oposicion politica organizada que fiscalice las acciones del
Ejecutivo. En segundo lugar por la ausencia, también, de un cuerpo de
asesores con conocimientos especializados, y de parlamentarios con
experiencia ejecutiva en el sector Defensa, o con trayectoria académica
en el ambito de la seguridad. El mejor ejemplo de esto es la nueva Ley
de Justicia Militar, que desconoce sendas sentencias del Tribunal
Constitucional y, por lo tanto, no se ajusta a los requerimientos del
Estado de Derecho democratico.
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En la Mira Noticias

Agenda Nacional:

a. Ministerio de Defensa

Luego de dieciséis meses de gestion
ministerial, se presenta un balance de
los avances y logros de los siete
lineamientos de politica definidos en la
presente gestion. Asimismo, se plantea
un esbozo de las tareas pendientes en
cadaunodeellos.

Modernizacion y reforma del sector
Defensa

El principal objetivo del proceso de
reforma del sector Defensa se orienta a
fortalecer el Ministerio de Defensa como
organo central de conduccién del
sector; para ello se promulgé la ley
29075, que redefine los ambitos de
competencia de los viceministerios,
crea nuevas direcciones generales
adscritas a dichos viceministerios vy
fortalece el Comando Conjunto. La
mencionada ley, publicada el 1 de
agosto de este ano, estipuld sesenta
dias calendario de plazo para
promulgar el reglamento respectivo,
que se encuentra pendiente para su
aprobacion en la Presidencia del
Consejo de Ministros.

Bajo este remozado disefo institucional
se plantean condiciones para que el
Ministerio de Defensa, de una vez por
todas, cuente con las capacidades para
definir los desafios de nuestra politica
de defensa. La nueva Direccion de

Politica y Estrategia, encargada de
formular y articular el planeamiento
estratégico integral del sector, y la
Direccién de Relaciones
Internacionales, tienen el reto de
constituirse en nudos focales de este
proceso de redefinicién estratégica de
las amenazas y riesgos militares de
nuestra seguridad nacional.

Las direcciones restantes tendran a su
vez significativas responsabilidades
para definir lineamientos de politica en
la construccioén de sistemas integrados
sobre politica de educacion, personal,
logistica, adquisiciones vy
administracién, por ser implementados
en los institutos armados.

Como paso subsecuente, los
viceministros deberan proceder a
nombrar a los siete nuevos directores
encargados de las direcciones
generales de Politica y Estrategia,
Relaciones Internacionales, Educacion
y Doctrina, Planificacion, Presupuesto e
Inversiones, Gestion Administrativa,
Recursos Materiales y Recursos
Humanos. Para ello se tendria que
convocar a concurso publico para las
nuevas direcciones creadas.

Recuperacion de la capacidad
operativa de la Fuerza Armada

Un aspecto central de preocupacién de
la presente administracién es la
recuperacién de la capacidad
operativa de nuestra Fuerza Armada
para contar con un poder de disuasién
basico. Para ello, la administracién
acund el concepto de nucleo basico
eficaz (NBE). En nuestra opinion, la
viabilidad del proyecto de la NBE
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deberia aparejar, ademas del soporte
material, el soporte de recursos
humanos.

En cuanto al soporte material, el
Gobierno se ha comprometido a invertir
654 millones de dodlares hasta el 2011,
para repotenciar y hacer adquisiciones
con el propdsito de contar con una
estructura de fuerza disuasiva. A lafecha
se esta realizando la repotenciacion de
los aviones y helicopteros de la Fuerza
Aérea en los paises de origen de los
aviones (Rusia y Francia). Por fin se
contaria con los helicépteros para su
utilizacion en el Plan VRAE, para asistir
en cualquier desastre natural, etcétera.

Programa

Subprograma

En cuanto al soporte humano, las tareas
de capacitacion y entrenamiento del
personal militar son ineludibles para
recuperar nuestra capacidad disuasiva.
La formacion militar en todos sus niveles
jerarquicos debe dirigirse a contar con
habilidades profesionales hacia la
interoperabilidad y convergencia de los
institutos militares.

El cuadro que se ofrece a continuaciéon
muestra un menor monto de recursos
dirigidos a los programas vy
subprogramas destinados a ensefnanza,
capacitacion y adiestramiento del
personal militar en el 2008, a diferencia
del 2007.

07066:

Programa Orden Externo

Operaciones de
Adiestramiento

9'967.920,00 4000.000,00

07066:

Programa Orden Externo

Formacién Profesional
y Perfeccionamiento

4'200.000,00 3629.000,00

7066:

Programa Orden Externo

Ensenanza Profesional
y Especifica Militar y
Policial

17'105.783,00 14343.158,00

07030:

Programa Capacitacion
y Perfeccionamiento

Capacitacion vy
Perfeccionamiento

17'362.095,00 23194.560,00

48'635.798,00 45'166.718,00

Fuente: LeydePresupuesto 2007, Proyecto de Ley del Presupuesto 2008.
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En ese sentido, si se pretende
incrementar los recursos para el soporte
material de la defensa, en nuestra
opinién, es preciso que la capacitacion
también se sofistique y que se destine
mas recursos para ello, sobre todo si se
conoce que la educacién militar
requiere de un constante proceso de
profesionalizacion.

La nueva Direccién de Educacion y
Doctrina, adscrita al Viceministerio de
Politicas para la Defensa, tendria ya
que estar redefiniendo los objetivos y
perfiles profesionales de nuestros
oficiales, personal subalterno vy
personal de tropa. Un primer aspecto
positivo en este sentido es el anuncio
del primer curso conjunto de estado
mayor, que se impartiria a partir del
2008, a cargo del Comando Conjunto.
Al respecto, cabe preguntar: ¢(Quién
dirigira el curso conjunto? ¢Los
profesores e instructores provienen de
los tres institutos en forma
proporcional? ¢Cuantos participantes
asistiran por instituto? Bajo la misma
orientacién, seria conveniente
establecer asignaturas comunes en las
escuelas de formacion militar del
personal de oficiales y del personal
auxiliar.

En la misma linea de capacitacion y
entrenamiento del personal militar
cabe destacar el convenio de
cooperacién y complementacion
cientifico-tecnolégica suscrito con el
Concytec para impulsar la
investigacion, desarrollo, transferencia
tecnologica e innovacion de interés
social, como parte de sus aportes al
desarrollo nacional. El convenio
permitirda al sector Defensa
incorporarse al Sistema Nacional de
Investigacion, Desarrollo e Innovacion
Tecnolégica (SINACYT) para participar
enlacomunidad cientifica nacional.

Gestion por resultados y rendicion
de cuentas

Uno de los pilares centrales de la
gestion actual consiste en gerenciar el
sector bajo una nocion de gestion por
resultados, transparencia, control y
supervision del personal del sector.

Sin embargo, hasta la fecha no se
aprecia en el portal del Ministerio de
Defensa ni en el de los institutos
armados ningun instrumento
actualizado de planificaciéon, ni
indicadores que permitan conocer la
orientacion de la politica de defensa hoy
en dia. Pese a que no se tiene acceso a
estos datos ni documentos, por lo
menos se ha encontrado durante estos
meses una intencion de informar a la
ciudadania por los medios de
comunicacién de los problemas y
avances de la actual gestion.

Transparencia y control

Creemos que en este aspecto se ha
avanzado en relacion con gestiones
anteriores, pero aun subsisten desafios
enormes para construir las bases de
una cultura de la transparencia en el
sector Defensa, salvaguardando los
topicos que tienen caracter de reserva o
secreto segun la legislacion actual, y no
segun los actos rutinarios de los
funcionarios civiles y militares en el
aparato del sector.

Si hablamos del grado de cumplimiento
de lo estipulado por la Ley de
Transparenciay Acceso ala Informacion
por parte del sector Defensa, respecto
de lainformacién que debe ofrecerse en
las paginas web del Ministerio y de los
institutos militares, diriamos que el
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sector en algunos casos esta
cumpliendo con lo minimo requerido
porlaley.

A partir de unarevision de la informacion
ofrecida en el portal del Ministerio, falta
incluir:

1) ElI Plan Estratégico Sectorial
Multianual.

2) La metodologia y denominaciones
empleadas en la elaboraciéon de la
informacién sobre el manejo de las
finanzas publicas del sector, que es lo
que permitiria a la ciudadania desarrollar
un apropiado analisis de la informacion.

3) Resultados operativos de
conformidad con los clasificadores
presupuestales.

4) Los proyectos de inversion publica
en ejecucion, especificando el
presupuesto total de cada proyecto.

5) Los procesos realizados en los
indicadores de desempeno establecidos
en los planes estratégicos institucionales.
Segun la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién, esta informacion esta
sujeta al principio de publicidad, y el
titular del pliego es responsable de
garantizar el acceso del ciudadano a ella.

Cultura de control

La construccion de una cultura de
control interno en el sector Defensa
continla siendo un desafio institucional.
A cuatro anos de la creacion de los
organos de control interno del Ministerio
de Defensa y de los érganos de control
institucional, se requeriria un balance
sectorial sobre el desempeno de dichas
dependencias. El proceso de
implantacién del sistema de control en el
sector Defensa, que se origina en el
2003 con el nombramiento de las

primeras jefaturas de los 6rganos de
control interno del Ministerio de
Defensa y de los institutos armados,
habrialogrado algunos avances.

{Coémo sintonizar con el sentir de la
poblacion que rechaza la corrupcion y
la falta de principios en las décadas
pasadas? Las sefales que el Ministerio
de Defensa requiere enviar al respecto
son urgentes. La potenciacién de los
recursos humanos y financieros de los
organos de control interno de los
institutos militares y del propio 6rgano
de control interno del Ministerio serian
muy favorables.

(Qué pasd con los oficiales
investigados por las irregulares
compras de alimentos y vestuarios
militares durante el 20067

¢(Cuales han sido las sanciones
concretas a los responsables del caso
de trafico de combustibles en el
Ejército?

¢Cuéles son los resultados finales de la
investigacion respecto de la venta de
informacién de los servicios de
inteligencia de laMarina?

La tarea es enorme: dar senales a la
ciudadania de que existe la mas firme
voluntad y decision del sector de
cautelar la asignacion y ejecucion de
los escasos recursos fiscales con que
contamos para reconstruir una
capacidad disuasiva basica y disponer
de hombres y mujeres militares
reconocidos y legitimados, y apoyados
por sus conciudadanos civiles.

Agenda social del sector Defensa

Las iniciativas sobre el bienestar del
personal militar estan siendo revisadas
después de varios anos de
postergacion de los problemas sociales
acumulados. Solo ahora esta gestion
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esta avanzando, y al parecer muy
firmemente, en la busqueda de reglas
claras y equitativas sobre las
remuneraciones, beneficios, derechos
del personal, salud, vivienda vy
pensiones, que han sido elaboradas
para atender los problemas de
precariedad de los servicios y la
inequidad de las remuneraciones y
beneficios que aquejan desde mas de
dos décadas al personal militar y civil.

En ese sentido, el Comandante General
del Ejército, a proposito del proyecto de
ley sobre el nuevo sistema de
remuneraciones, solicitd criterios de
proporcionalidad y equidad en el
tratamiento de los sueldos del personal
militar, que buscaria corregir la actual
estructuray escala remunerativa, desde
los generales de division hasta técnicos
y suboficiales de los institutos armados.

Por otro lado, los servidores civiles del
sector han puesto en conocimiento de
las autoridades respectivas sus
demandas por mejores condiciones
econdmicas, sociales y estabilidad
laboral, que les permita desarrollar una
carrera administrativa en el sector
Defensa. Consideramos que dicho
personal también debe ser beneficiario
de la politica de sinceramiento de
remuneraciones, al igual que el
personal militar, en atencién al principio
de equidad.

Igualmente, se estan generando
iniciativas interesantes desde el
Ministerio de Defensa para resolver los
problemas de salud y vivienda. Un
ejemplo de ello es la aprobacion de la
ley 29006 del 19/4/2007, que autoriza la
disposicion de inmuebles del sector
Defensa con el fin de generar recursos
para el bienestar. Esta propuesta pone
en valor de mercado los bienes del
sector que no son utilizados y que no
sean estratégicos, de tal manera que

permitan generar ingresos para
financiar colegios, hospitales y casas de
servicio, y para la reposicion de
cuarteles a escala nacional.

Fortalecimiento del vinculo entre la
sociedad y los institutos castrenses

El fortalecimiento del vinculo entre la
sociedad y la Fuerza Armada es el
lineamiento de politica mas complejo
que la actual administracion tiene que
encarar. Los objetivos de este
lineamiento de politica todavia no se
presentan de una forma innovadora. Se
sigue recurriendo a las maneras
tradicionales de plantear espacios de
“compenetracion” entre los ciudadanos
y los institutos, que resultan loables
pero insuficientes para los grandes
desafios que existen al respecto. Las
acciones civicas, las ferias, las
exposiciones de material bélico,
etcétera, cumplen un propdsito
determinado, pero son insuficientes
para tender puentes hacia la
ciudadania.

Una propuesta novedosa de
acercamiento a la ciudadania fue la
Feria Internacional de Tecnologia para
la Defensa (SITDEF), llevada a cabo
entre el 21 y el 25 de noviembre
pasados. La ciudadania fue invitada a
participar de esta feria, donde
representantes del Brasil, los Estados
Unidos, Sudafrica, Polonia, Israel,
Corea del Sur, Colombia y la China
expusieron sus principales productos 'y
servicios. En nuestra opinion, este tipo
de eventos impulsa una nueva cultura
de adquisiciones de equipamiento
militar basada en estudios de mercado
y en la competencia entre ofertantes,
que es apreciada positivamente por la
ciudadania, y que deja de lado el uso
de empresas intermediarias que
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encarecen los costos y generan
espacios proclives paralacorrupcion.

Aunque la experiencia fue altamente
positiva, écomo fomentar de una
manera innovadora la valoracion de la
defensa en la ciudadania con una
orientacién moderna?

{Como favorecer que la ciudadania
perciba a nuestros hombres y mujeres
militares como garantes de la soberania
nacional, y que dicha labor es
indispensable?

El Instituto de Opinién Publica de la
Universidad Catdlica publico, en
setiembre de este ano, una interesante
encuesta sobre la Fuerza Armada, que
evidenciaria la escasa informacion de
fondo que la ciudadania maneja acerca
de estas instituciones. Para Ciro Alegria
Varona: “Cuando se habla de la defensa
nacional y la Fuerza Armada, los
peruanos tienen en mente una mezcla
de valores democraticos con valores
conservadores y pragmaticos. Las
respuestas conservadoras expresarian
los intereses de una poblacion
mayoritariamente pobre que exige al
Estado mejoras y oportunidades. Las
respuestas democratico-liberales
parecen expresar rechazo a la
corrupcion y la falta de principios en las
décadas anteriores”.

({Cémo sintonizar con los valores
democraticos de nuestra poblacién en
torno de la Fuerza Armada? Por
ejemplo, écomo aprovechar la
valoracion positiva de la presencia
femeninaenlaFuerza Armada?

En el 2008 se cumplen diez anos de la
implementaciéndelaley 26628, Ley de
Acceso de las Mujeres a las Escuelas
de Oficiales y Suboficiales de la Fuerza
Armada. Una manera innovadora de
facilitar la percepciéon de la Fuerza
Armada de otra manera encontraria un
cauce favorable si se visibiliza desde el

sector Defensa la revision del proceso
de insercion de la mujer en la carrera
militar.

Defensalegal gratuita

El mecanismo de defensa legal gratuito
ofrecido por el Ministerio de Defensa al
personal militar investigado o acusado
en casos de violaciones de derechos
humanos desde el ano pasado, no ha
funcionado por falta de demanda de los
beneficiarios de lanorma.

Se ha arguido que una razén de ello es
que acceder a este beneficio implicaba
que el solicitante debia proveer una
garantia para cubrir los gastos
incurridos por el Estado, en caso que se
declarara al solicitante culpable del
delito. Ello es absolutamente
comprensible. Si el justiciable resulta
culpable de un delito contra los
derechos humanos, entonces el Estado
tiene el derecho de repetir contra dicho
efectivo sobre los gastos incurridos.
Ello no deberia obstar para que
aquellos efectivos que no tengan nada
que temer se acojan al beneficio
ofrecido.

El Ministerio de Defensa ha informado
que, en defecto del mecanismo, ha
proveido de los recursos necesarios a
las oficinas de asesoria juridica de los
institutos armados, que han brindado
hasta la fecha amplio apoyo legal a los
oficiales procesados.

En las semanas recientes el Ministerio
de Defensa informé que existen 250
efectivos procesados, que estan siendo
apoyados por el cuerpo de abogados
del Ejército, y que 400 oficiales vy
soldados son investigados por diversas
fiscalias. En dichas circunstancias el
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Ministerio de Defensa reiter6 su llamado
al Ministerio Publico y al Poder Judicial
para que se culminen las
investigaciones y los procesos en los
que se encuentran involucrados
militares que participaron en la lucha
contra el terrorismo. Asimismo, reiterd
su compromiso de colaboracién con la
justicia para aclarar estos casos. (En
qué casos concretos ha colaborado con
lajusticia hastalafecha?

Seguridad fronteriza, pacificacion
nacional y apoyo al control del orden
interno

Plan VRAE

Entre los cuatro planes especiales
presentados por el Ministerio de
Defensa a la opinién publica a
comienzos de ano, es el Plan VRAE el
que ha concitado mayor atencion
ciudadana. Si bien este Plan rompi6 la
inercia de los Uultimos anos del
Gobierno de Toledo para recuperar una
zona asolada por el narcotrafico y
donde sobreviven remanentes de
Sendero Luminoso, resulta necesario
hacer unalto en el caminoy evaluar con
la cabeza fria sus objetivos y su
estrategia.

El Plan VRAE se plante6 como una
“opcién de paz y desarrollo en
seguridad”. Se trata de un programa
con unadoble agenda: porunladolos
temas de seguridad, por otro los de
desarrollo. Por ello llama la atencion
que en el disefo institucional se haya
concebido a una Secretaria Ejecutiva
a cargo de funcionarios del Ministerio
de Defensa como entes
coordinadores e impulsadores de la
iniciativaintegral.

Anueve mesesdelapuestaenmarcha
del Plan, el balance de su estrategia 'y
ejecucion arroja la necesidad de

distinguir con claridad el perfil y
presencia del narcotrafico como
fendmeno econdmico y social y, por
otro lado, los remanentes de la
subversién como fendmeno politico
en ese valle. Por ello resulta
preocupante escuchar que algunas
autoridades y politicos apelen a
categorias como el narcoterrorismo,
que difumina las lineas distintivas de
lasamenazasenjuego.

Los recientes atentados de Ocobamba
y Tayacaja han puesto en evidencia que
la implementacion del Plan VRAE
habria adolecido de falta de inteligencia
enlazona. Enrelacién conlaagendade
seguridad, el Ministerio de Defensa
informo al Congreso que se van a abrir
cuatro bases contrasubversivas y que
se enviara a 650 soldados al VRAE.

&Por qué abrir nuevas bases si aun no
se habrian instalado adecuadamente
las restantes diecinueve?

¢Si el Ministro ha indicado que no existe
rebrote subversivo, entonces para qué
abrir mas bases?

¢(No seria més conveniente dotar de
mas personal y mejor logistica vy
comunicaciones a las bases ya
instaladas?

¢No resultaria mas conveniente, con los
recursos solicitados, incorporar medios
de transporte como helicopteros a las
principales bases contrasubversivas?

A la fecha, existe una propuesta del ex
presidente de la Asamblea Nacional de
Gobiernos Regionales (ANGR),
Vladimiro Huaroc, para conformar una
Asociacion de Coordinacién
Interregional para combatir el
narcotrafico y el terrorismo en los valles
Rio Apurimac y Ene (VRAE),
denominada ACIR-VRAE, como una
iniciativa politica conjunta entre las
regiones Cusco, Ayacucho, Junin y el
Gobierno Nacional; sin embargo, el
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Presidente del Consejo de Ministros aun
no haacogido esta propuesta.

En nuestra opinion, el Plan VRAE
deberia atender al fortalecimiento de las
bases contrasubversivas ya existentes,
al reforzamiento de las capacidades
policiales de la zona bajo influencia, y a
la constitucién de unidades de élite
policiales en materia contrasubversiva y
antinarcoticos.

Aqui creemos que las posibilidades de
éxito del Plan VRAE se jugarian en la
articulacion de una agenda de
seguridad y una de desarrollo, definida
por el Gobierno Central y los gobiernos
regionales, y sujeta necesariamente al
control parlamentario y de cara a la
opinién publica. Es momento de
repensar la estrategia y los objetivos
politicos, tomando en cuenta a los
actores locales involucrados, para ganar
en legitimidad y contar con un panorama
de sostenibilidad y eficacia en el
mediano plazo.

Plan Putumayo

Si los avances del Plan VRAE estan mas
expuestos a la luz publica, los del Plan
Putumayo son mucho menos
conocidos. Inicialmente el Plan del
Putumayo se presentd6 como una
iniciativa para impulsar el desarrollo
humano en la frontera con Colombia, y
lograr una mayor vinculacion de esta
zona con el resto del territorio de la
economia regional, a partir de las
propuestas regionales y locales. Los
temas de la agenda de seguridad fueron
muy poco explicitados: los traficos
ilegales de madera, petréleo, armas y
drogas, y la presencia de las FARC en la
zonade frontera.

A la fecha, se ha informado que el
Ministerio de Educacion aprobd la
creacion de una Unidad de Gestion

Educativa especial para el Putumayo, y
que a partir del préximo ano lanzara un
programa para erradicar el
analfabetismo de la regién. El Ministerio
de la Mujer habria desarrollado talleres
para evaluar la titulacion y propiedad de
las tierras de las comunidades nativas,
mientras que el Ejército se puso a
disposicion de la Municipalidad de
Maynas con su maquinaria para la
apertura de la trocha carrozable
Bellavista-Mazan. Asimismo, el
Programa de Integracion Fronteriza
Peruano-Colombiano, a cargo del
Ministerio de Relaciones Exteriores,
esta trabajando un proyecto completo
de telemedicina en la zona del
Putumayo.

El Gobierno Regional, por su parte,
brindaria servicios de salud en la frontera,
enviando una de las tres
hidroambulancias que recientemente ha
puesto en operacion para las
comunidades alejadas de su region.

Respecto del Plan Putumayo, se han
incorporado dentro del presupuesto para
el 2008 diversas actividades y proyectos
para llevar a cabo acciones de control y
seguridad de esta zona fronteriza. En
primer lugar, los proyectos de la Marina
de Guerra estan considerando la
construccion de una cafnonera fluvial y
dos motochatas; la ampliacion de la
capacidad para realizar operaciones
fluviales en la Amazonia peruana; el
redimensionamiento del servicio de
transporte de personal y material del
puerto de Bellavista a la Base Naval de
Iquitos; la ampliacién de la capacidad
para realizar operaciones logisticas en
los rios de selva alta en la Amazonia
peruana; la construccién e
implementacién de la estacion naval de
frontera en el rio Putumayo. En segundo
lugar, los proyectos del Ejército Peruano
estan destinados al abastecimiento de
agua en unidades de frontera; la
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construccion del fuerte militar soldado

Alfredo Vargas Guerra en Iquitos; y la
construccién del puesto de comando
Batallon de Selva n.2 28 en la Region
Militar del Oriente’.

Respecto del Plan Costa Norte no se ha
conocido mayores detalles de su
implementacién y desarrollo. {Qué
acciones se estan llevando a cabo?
¢Sera acaso que la ejecucion de dicho
Plan excede las capacidades operativas
del Comando Conjunto? ¢éQueé
coordinaciones se estan haciendo entre
la Marina de Guerra del Pera y la Policia
Nacional para la lucha contra el trafico
ilicito de drogas en esa zona?

Seguridad cooperativa

En el dltimo trimestre del 2007 las
relaciones internacionales del Ministerio
de Defensa privilegiaron los vinculos con
los Estados Unidos de América, Espana
y la China.

Estados Unidos de América

A principios de octubre pasado, el
secretario de Defensa, Robert Gates,
estuvo en el Pery, en el marco de una
gira que incluyd visitas a Surinam, Chile
y Colombia, los aliados mas soélidos con
los que cuenta su pais en esta parte del
continente.

Segun la informacion oficial, el
encuentro buscd fortalecer las
relaciones bilaterales en el ambito de la
defensa e incrementar los niveles de
cooperacion actualmente existentes. De
esta manera se habria afianzado una
visién en torno del compromiso de
ambos paises con la democracia y el
Estado de Derecho, los derechos

humanos, el libre comercio y la lucha
contra las nuevas amenazas a la
seguridad internacional, tales como el
terrorismo, el narcotrafico, la trata de
personas, entre otras. Dicha agenda
habria tenido como teléon de fondo
fortalecer las alianzas con los paises
mas cercanos, frente a la preocupacion
que genera Chavez en Washington,
especialmente a partir de su
acercamiento con Iran.

Espana

La tercera semana del mes de octubre, el
Ministro de Defensa se reunié con su
homologo espanol para avanzar en una
agenda de cooperacién militar que
incluy¢ la posibilidad de que los oficiales
peruanos entrenen en las unidades
espanolas que participan en los
gjercicios de la OTAN. Asimismo, se
solicitd apoyo espanol para el curso de
comando y estado mayor conjunto, que
se iniciara en enero del préximo ano.
Finalmente, Wagner invitd a los
empresarios espanoles a participar de
las licitaciones para la formacién del
nucleo basico de la defensa nacional
(NBE) que pronto se pondran en marcha.

China

A principios de noviembre, el Ministro de
Defensa visit6 la China para plantear una
agenda de cooperacion en materia de
defensa, como parte del proceso para
establecer una asociacion estratégica
peruano-china en el Asia-Pacifico.
Consideramos acertado el objetivo
propuesto, mas aun en el marco del
proximo foro del APEC por celebrarse en
el Peru en el transcurso del 2008. Segun
informacion oficial, los temas de comun
interés fueron la modernizacién de la
Fuerza Armada respectivas y la
intensificacion de los intercambios de

1 Proyecto de Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el ano 2008.
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oficiales peruanos para estudiar y
capacitarse en la China. Ademas, se
aproveché para invitar a las empresas
chinas estatales, productoras de
materiales de defensa, a participar en las
licitaciones que se realizardn para
conformar el ndcleo basico de la defensa
nacional.

b. Comando Conjunto

Nueva normatividad, nuevas
atribuciones

La nueva ley 29075 otorga un papel
preponderante al Comando Conjunto
como organo de ejecucion del sector
Defensa. De esta manera se le concibe
como una instancia de mando
centralizado, orientada a fortalecer los
comandos operacionales bajo una
doctrina conjunta. Los ejércitos
modernos se sustentan en un comandoy
control unico para el desarrollo de sus
misiones. La reciente participacion de la
Fuerza Armada en el terremoto de agosto
pasado en Pisco mostro las ventajas de
una participacion coordinada por tres
comandos operacionales: terrestre,
maritimo y aéreo.

El objetivo de actuacion conjunta se
sustenta en el fortalecimiento de los
comandos operacionales. En ese
sentido, seria recomendable la creacion
de los estados mayores conjuntos en los
diversos comandos operacionales, conn
el fin de que se pueda planificar dicha
actuacion ante la presencia de amenazas
a nuestra seguridad. Aqui llama la
atencion el relevo del jefe del comando
operacional del norte por un oficial de
menor jerarquia que el anterior.

En lo que respecta al proceso de
construccion de la doctrina conjunta, hay
que resaltar que a partir del 2008 se

llevaré a cabo el primer curso conjunto
de estado mayor, dirigido por el mismo
Comando Conjunto.

Ejercicios conjuntos

Cinco mil efectivos del Ejército, la Marina
de Guerra y la Fuerza Aérea participaron
en una operacion de entrenamiento
conjunto denominada “Operacién
Cincuentenario”, como parte de un
entrenamiento programado por el
Comando Conjunto de la Fuerza Armada,
coincidiendo con la celebracion de su 50.2
aniversario de creacion. Soldados,
marinos y aviadores simularon el 18 de
setiembre recién pasado un desembarco
anfibio en las playas de Catarindo en
Arequipa, para demostrar la capacidad de
las fuerzas especiales de los institutos
armados. La accion militar consistio en la
toma de un campamento militar enemigo
por infantes de la Marina de Guerra con el
apoyo aéreo brindado por una flotilla de
aviones Sukhoi 25. Asimismo, unidades
de navales desembarcaron y apoyaron la
operacion desde el mar, posibilitando una
rapida accién tipo comando que
neutralizd totalmente a las fuerzas
enemigas posicionadas en esa parte del
litoral. La operacion, que fue conducida
por el Comando Conjunto por intermedio
de su Comando Operativo del Sur, fue
considerada exitosa tanto en el
planeamiento como en la ejecucion.

Poder Judicial

Detencion del general Pérez Documet

Con fecha 13 de noviembre fue detenido
en el Poder Judicial el general Pérez
Documet, acusado en el caso de La
Cantuta y Barrios Altos. Esta detencion
es significativa, en virtud de que el
mencionado general esta sindicado
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como uno de los principales
responsables de la matanza de los
nueve estudiantes de la universidad La
Cantuta.

Inicio del juicio oral, caso Indalecio
Pomatanta

A pedido de la fiscal Luz del Carmen
Ibanez, se oficid al Ministerio de
Defensa, al Comando Conjunto de la
Fuerza Armada y a la Comandancia
General de la Marina, para que el oficial
acusado sea puesto a disposicién de la
justicia, bajo responsabilidad de ser
denunciados por el delito contra la
administracién de justicia.

Los oficios se cursaron, y es ahi donde
el ministro de Defensa, Allan Wagner,
debera asumir la responsabilidad de
poner a disposicién del Poder Judicial
al procesado y cumplir con lo
sefalado en sus declaraciones
anteriores.

Agenda Internacional

Chile

Chile: Balance de un ano en la
defensa

Sebastian Briones
Flacso Chile

El anho 2007 ha sido un ano novedoso en
muchos aspectos, menos en el
trasfondo. En cuanto a la
institucionalidad, no ha habido cambios
sustanciales. El proyecto de reforma del
Ministerio de Defensa recibi6 una
cantidad notable de indicaciones del
Ejecutivo, pero aun no tiene una fecha
clara, ni tampoco una forma definitiva.
Entre las reformas se incluye reemplazar
la figura confusa de un Conductor
Estratégico, y en su lugar entregarle
atribuciones conjuntas al Jefe del Estado

Mayor de la Defensa Nacional, el cual a
su vez pasa a llamarse Estado Mayor
Conjunto. Este ultimo cargo también es
integrado a la Junta de Comandantes en
Jefe. Queda pendiente en el proyecto
una cierta superposicion de funciones
entre el Estado Mayor Conjunto y la Junta
de Comandantes en Jefe. Tampoco se
incluyen reformas a la Ley Organica de la
Fuerza Armada u otro tipo de cambios
que requieran un quérum mas elevado.
Al menos en lo que se refiere al personal
del ministerio parece haber algun
avance, en la medida en que las
indicaciones eliminan la limitacién
presupuestaria que impedia aumentar el
gasto en personal. Ahora que esa
restriccion ha sido eliminada, la cartera
de Defensa podria, eventualmente,
desarrollar una masa critica de personal
capaz de introducir transformaciones
mas profundas en el sector.

Junto con lo anterior, este ano comenzé
la tramitacion del proyecto de ley sobre
soldados profesionales que permitira
normalizar su situacion en vistas a que
estos ya existen. Asi, se propendera a
una gradual reduccién del personal no
voluntario, cumpliendo con varios
obijetivos. Por una parte, se reduciria el
desigual impuesto que significa realizar
el Servicio Militar Obligatorio, en virtud
de que este no se aplica a toda la
ciudadania. Por otra, se incrementaria la
disponibilidad del contingente, limitado
a entrenar u operar solo cuando ha
terminado su entrenamiento. En tercer
lugar, se mejora la calidad del personal, y
se lo hace mas apto para operar con el
equipo sustancialmente mas moderno
que se ha adquirido en los ultimos anos.

Las adquisiciones de material siguen un
programa relativamente ordenado, pero
grande en comparacién con otros de la
region. En el informe al Congreso
norteamericano “Conventional Arms
Transfers to Developing Nations, 1999-
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2006”, Chile ocupa el sétimo lugar entre
las naciones en desarrollo que recibieron
transferencias de armas por mayor valor.
Semejante tendencia ha sido sostenida
en los Ultimos anos, lo que ha ofrecido
una fuente no del todo irreal de temor
entre paises vecinos. Después de todo,
mayor cantidad y calidad de equipo
debiesen implicar una mayor capacidad.
Pero ello ocurre en paralelo a otros
procesos como la reduccion de personal
y el incremento de la operatividad real
frente a una disminucién de una
capacidad potencial.

El Ejército esta compuesto actualmente
por un personal de poco menos de
40.000 personas, sumando oficiales,
suboficiales, soldados y personal civil,
cerca de un 20% menos de lo que era
hacia el ano 2000. En cuanto a material,
se comenzo6 la entrega oficial de los
primeros 140 Leopard Il adquiridos a
Alemania, que seran transferidos en un
plazo de cerca de tres anos. Esta
compra obedece, por una parte, al bajo
precio del material, asi como a las
condiciones de los anteriormente
adquiridos Leopard I, cuyas condiciones
operativas resultaron tan deficientes que
generaron sospechas de que en la
adquisicion de aquellos anos hubo
incompetencia y/o corrupcion. Respecto
de la compra de helicépteros Puma de
EADS, la decisién no dejé de generar
polémica por cuanto no se escogid un
modelo conjunto con la Fuerza Aérea,
siendo los requerimientos para ambos
muy similares. Adicionalmente, segun
algunas versiones el costo de comprary
mantener al Mi-17 seria menor, ademas
se ser técnicamente preferidos por los
pilotos de la institucién que los
probaron.

La Armada, por su parte, recibidé este
ano dos fragatas (una clase 23 y una
clase M), ambas parte de contratos
previos. Con la entrega de una fragata el

proximo ano, eso completaria el
proceso de renovacion de buques y
eliminaria la necesidad de compras por
cerca de veinte anos (asumiendo una
vida util de los cascos y la mantencién
del nimero de unidades de superficie
de gran calado en 8). Al mismo tiempo,
esos buques aminoran la necesidad de
personal, lo que permitira también
reducir el personal total.

La Fuerza Aérea anunci6 este ano la
adquisicién de helicopteros,
especificamente los Bell-412, luego de
un extenso proceso de seleccién de los
requerimientos de altura, certificaciony
resistencia del fuselaje. A favor de él
jugd también la estandarizacion en
vistas a que el modelo escogido
desciende del UH-1, modelo ya en
servicio en la institucion. Junto con ello,
fueron seleccionados también dos
aviones estratégicos Airbus 310. Esa
denominacion se le dio por el hecho de
que si bien su rol militar central seria el
de avidn tanquero, también podria
cumplir tareas como transporte de
personal mediante la instalacién de kits
respectivos.

En conjunto, los cambios que se
observan en el sector responden a
iniciativas tomadas hace mucho
tiempo, aun aquellas que propenden al
cambio. Sin duda, tomara tiempo poder
medir si las transformaciones que se
pretenden introducir en el Ministerio
tendran un impacto en racionalizar los
sistemas de defensa. Proyectos
relevantes, como el que transforma el
sistema de adquisiciones militares, aun
no han sido presentados al Congreso.
Asi, la aprobacion de la reforma del
Ministerio, la conformacién de los
equipos de trabajo necesarios, y el
tiempo que les tome a estos modificar la
estructura presente, no podran hacerse
en menos de un par de anos.
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Argentina

Algunos avances del sector defensa
en la Argentina durante el 2007

Gonzalo Serra
Paz Tibiletti
SER en el 2000

La gestién en defensa, cuya direcciéon
fue reafirmada con claras intenciones
de continuidad por el nuevo Gobierno
que asume el préximo 10 de diciembre,
ha puesto durante el ano que esta
llegando a su fin un gran énfasis en las
cuestiones vinculadas a los derechos
humanos, politica que tiene su mejor
expresion en la elaboracién de un
nuevo cédigo de justicia militar, ademas
de cuestiones de género a través de la
creacion de un observatorio en busca
de mejorar el ingreso y laintegracion de
lamujeralaFuerza Armada.

El Cédigo de Justicia Militar rige en el
pais desde 1951. La propuesta de
reforma fue elaborada por una comision
de especialistas convocada por la
Ministra de Defensa Nilda Garré, y
cosechd consenso de organismos
humanitarios locales e internacionales.
Aprobada en la Camara de Diputados
por una abrumadora mayoria y a la
espera de su sancion en el Senado, se
adecua asi la legislacién a lo que
plantean los convenios internacionales
con los que la Argentina se ha
comprometido, eliminando la pena de
muerte. Entre otros alcances de la
modificacion, la ley establece un nuevo
sistema disciplinario para los tiempos
de pazy de guerra en la Fuerza Armada,
que los delitos penales cometidos por
integrantes de alguna de las Fuerzas
seran tratados en los tribunales
ordinarios y dispone la via judicial ante
el fuero federal en los casos de

apelacién por cuestiones disciplinarias.
Establece también que las funciones de
Juez, Fiscal y Defensor, en juicios a
militares, deben ser ejercidas por
abogadosciviles.

Otro de los temas principalmente
atendidos, ha sido el proceso de
reforma de la educacién militar, en
busca de desarrollar en nuestros
profesionales las capacidades vy
competencias que exige el presente y
que exigira el futuro inmediato, en el
complejo y cambiante entorno en el que
se desarrolla la defensa nacional. Se ha
creado un Consejo Consultivo
conformado por reconocidos
académicos expertos en la materia y
organizaciones de la sociedad civil, afin
de expresar recomendaciones para la
reforma, que ha sido convocado cuatro
veces a lo largo del ano. La atencién
estuvo puesta centralmente en la
creacion de la Escuela de Guerra
Conjunta, la reforma curricular de las
Escuelas de Oficiales y Suboficiales y
articulacion con el sistema universitario
nacional, y la profundizacion de la
formacién de civiles reorientando los
cursos y maestrias que ofrece la
Escuela de Defensa Nacional.

Una de las crisis que ha atravesado el
sector, y en lo que se debera continuar
trabajando, es el complejo traspaso
del control del trafico aéreo a agencias
civiles del Estado, conlacreaciondela
Administracion Nacional de Aviacién
Civil (ANAC), organismo que ejerceria
la funcién de Autoridad Aerondautica
Civil Nacional, bajo la orbita de la
Secretaria de Transporte del Ministerio
de Planificaciéon Federal, Inversion
Publica y Servicios. Esta cuestién ha
generado por ejemplo, inconvenientes
en el funcionamiento de los
aeropuertos nacionales e
internacionales. Ademas, la Dra. Garré
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tuvo que responder ante una
imputacion por contrabando agravado
en una causa que investiga supuestas
irregularidades en la exportacién de
material bélico a los Estados Unidos a
través de Fabricaciones Militares,
organismo dependiente del ministerio
deramo.

En materia de cooperacion en la Region,
cabe destacar los avances que se han
continuado realizando para la misién de
paz en Haiti. Argentina reafirmé su
compromiso, enviando un nuevo
contingente de efectivos militares. Llevo
adelante un nuevo encuentro del
mecanismo “ABC sobre Haiti” que
vincula a los gobiernos de Argentina,
Brasil y Chile, y al que fue invitada a
participar en esta oportunidad, la
Republica Oriental del Uruguay. Durante
el encuentro se analiz6 la situacion
politica y de seguridad de Haiti, la
cooperacion técnica brindada por los
cuatro Estados y los eventuales
proyectos conjuntos que podrian
acordarse a fin de fortalecer las
capacidades del Gobierno haitiano y el
desarrollo institucional y social del pais.
Esta reunién tuvo como objetivo
coordinar posiciones con miras a la
ultima reunion del “2 x 9” que se celebro
en la ciudad de Guatemala en el mes de
agosto y que conto con la participacion
del canciller haitiano, Jean Raynald
Clérisme y del Representante Especial
del Secretario General de las Naciones
Unidas en Haiti. Las relaciones
bilaterales con paises vecinos también
han avanzado en busca de mayores
medidas de cooperacion. Continda
operativizandose la fuerza de paz
conjunta entre Chile y Argentina “Cruz
del Sur”, y la cooperacion en materia
tecnoldgica con Brasil efectivizandose a
través de la produccién conjunta de un
vehiculo militar.

Especial del Mes

Parlamento y Defensa: Entre el
desinterés y el déficit de control
politico

En el Perl hay una escasa tradicion de
control politico del Parlamento sobre el
sector Defensa y la fuerza armada. No
existe una solida tradicion de control
parlamentario. La tendencia historica ha
sido a que el Poder Legislativo deje un
amplio margen de maniobra al Ejecutivo
para que este en el mejor de los casos
defina la politica de defensa, o, por lo
menos, administre los aparatos de
seguridad.

El Centro de Ginebra para el Control
Democratico de la fuerza armada
(DCAF) sostiene que para una eficaz
supervision y fiscalizacion parlamentaria
del sector Defensa y de la fuerza
armada, se requiere de cuatro
elementos; a saber: poderes legales y
constitucionales claramente definidos;
practicas consuetudinarias; recursos y
conocimientos especializados; vy
voluntad politica®. En el caso peruano
podemos apreciar que contamos con la
primera de estas condiciones, pero aun
no hemos podido construir las otras tres.

Como sabemos, los parlamentos tienen
la facultad de debatir, aprobar o rechazar
la politica general de defensa y
seguridad, la doctrina militar y, tal vez lo
mas importante, la estructura y el diseho
de la fuerza armada, lo que debe ir
acompanado (léase precedido) de una
identificacion de las amenazas, riesgos y
necesidades que afronta el Estado en

2 Centro de Ginebra para el Control Democratico
de la Fuerza Armada: Control parlamentario del
sector de la seguridad. Principios, mecanismos y
practicas. Ginebra: DCAF, 2003, p. 75.
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materia de seguridad. Esto implica la
facultad de aprobar o rechazar el plan de
personal del sector, fijar topes a la
cantidad de personal, y confirmar las
designaciones de oficiales generales. La
mayor parte de estas facultades no son
ejercidas en nuestro pais por el
Parlamento, y algunas de ellas ni
siquiera estan previstas en la
normatividad vigente.

Una de las primeras funciones de los
parlamentos en el mundo occidental fue,
junto a la aprobacion de impuestos y
contribuciones, la autorizacién al Rey
para reclutar tropas y declarar la guerra.
Por ello, la fiscalizacion parlamentaria
tiene, entre otros, un importante ambito
de trabajo en lo relativo al despliegue
militar en el exterior, en particular la
facultad de participar en el proceso de
toma de decisiones previo al envio de
tropas a misiones de paz promovidas
por Naciones Unidas. Aprobar o
rechazar estas misiones es una funcién
indesligable del rol de control politico del
Parlamento. En este sentido el
Parlamento, por intermedio de la
Comision de Defensa Nacional, debe
analizar el mandato y el presupuesto de
la mision, los riesgos del personal militar
movilizado, las reglas de combate por
utilizar, la cadena de mando y de control,
etcétera. Sin embargo, cuando se
decidi6o la participacién de un
contingente militar peruano en la Misién
de Paz de Haiti (MINUSTAH), el
Parlamento dej6 de participar en esta
decision, es decir, se abstuvo de aprobar
la salida de tropas del territorio nacional.
Estas tropas salieron del territorio en
virtud apenas de una resolucién
ministerial aprobada por el Ministerio de
Defensa, es decir, no se debatié en el
seno del Parlamento, o en la Comisién
de Defensa Nacional, la conveniencia de
enviar tropas peruanas al exterior, nitodo
lo que esto implica (el destino, el

financiamiento, el tamano y la
composicion de estos contingentes).
Hay que ser enfaticos en esto: no puede
haber una decision sobre el uso del
aparato militar del Estado que no
implique alguna forma de control politico
desde el Parlamento. Es necesaria una
deliberacion publica de estos temas, y
los representantes electos de la
ciudadania son los primeros
responsables de llevar a cabo esta
deliberacion.

Como parte de las atribuciones mas
importantes del Congreso se encuentra
la de aprobar el presupuesto y la cuenta
general (articulo 102.2 de la
Constitucién). De este modo, los
recursos correspondientes al sector
Defensa son aprobados por el
Parlamento en la Ley de Presupuesto. El
proyecto de ley de presupuesto es
elaborado por el Ministerio de Economia
y Finanzas, y remitido anualmente por el
Poder Ejecutivo al Congreso para su
aprobacion; sin embargo el Parlamento,
al no tener iniciativa para crear o
aumentar el gasto publico (articulo 79.9),
no puede alterar las lineas matrices del
proyecto, y, en la practica, su rol se limita
al debate y aprobacion de tal proyecto.
Asi, la facultad constitucional de conocer
y aprobar el presupuesto publico (y en
particular el del sector Defensa), que en
teoria deberia ser la herramienta mas
efectiva de control politico sobre las
decisiones del Ejecutivo, resulta mellada
en su efectividad.

Cabe senalar que la aprobacion del
presupuesto del sector Defensa no pasa
por la Comisién de Defensa Nacional,
sino por la de Presupuesto y Cuenta
General. Este presupuesto es sustentado
por el Ministro del sector, pero se
aprueba en bloque junto a todo el
presupuesto del sector publico. Como
sostiene Ciro Alegria: “El momento
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decisivo del debate sobre las
necesidades estratégicas es la ley de
presupuesto™. Cabe resaltar que el
presupuesto del sector Defensa ni
siquiera es debatido en la Comision de
Defensa Nacional. De tal manera, el
Parlamento se abstiene de deliberar
sobre las prioridades presupuestales del
sector. Es mas: la forma en que se
debate y aprueba el presupuesto publico
en el pleno no permite que los
representantes electos por la ciudadania
tengan la facultad de modificar el
presupuesto propuesto por el Ejecutivo.

Segun la Constitucién y el reglamento
del Congreso, el presupuesto se
aprueba de la siguiente manera: El
Poder Ejecutivo envia al Congreso el
proyecto de ley de presupuesto antes
del 30 de agosto de cada ano. Los
parlamentarios no tienen iniciativa de
gasto, es decir, no pueden crear ni
aumentar gastos publicos. El Ministro de
Economia sustenta el pliego de
ingresos. Cada ministro sustenta el
pliego de egresos de su sector. Sin
embargo, en este proceso se da una
especie de chantaje entre estos dos
poderes del Estado: si el Parlamento no
aprueba, de manera consensuada con el
Poder Ejecutivo, la ley de presupuesto
hasta antes del 30 de noviembre, el
Ejecutivo tiene la facultad de aprobar
unilateralmente, mediante decreto
legislativo, su proyecto original de
presupuesto. En cualquier caso, en
materia presupuestal la Ultima palabra la
tiene siempre el Ejecutivo.

Sin embargo, hay otros mecanismos que
permiten la participacion de la Comision
de Defensa Nacional en el debate y
aprobacién del presupuesto del sector.
Por ejemplo, durante la presidencia de
Luis Iberico, entre los afnos 2003 y 2004,

3 Alegria, Ciro: “El Poder Legislativo en las politicas
de defensa”. En: Resdal: <www.resdal.org.ar>.

se realizaron sesiones conjuntas entre la
Comisién de Presupuesto y la de
Defensa Nacional con este proposito.
Desafortunadamente, no se ha
continuado con esta practica, y la
Comision de Defensa Nacional no ha
tenido ningun rol en la discusion del
pliego presupuestal del sector.

Otra de las funciones del Parlamento es
la aprobacion del ingreso de tropas
extranjeras en el territorio nacional. Sin
embargo, esta aprobacion es realizada
de manera rutinaria, sin indagar el
propdsito de dichas visitas, ni informarse
del armamento con el que se ingresa.
Esta es otra forma de claudicacion de la
funcion de control politico del
Parlamento.

Para mejorar la calidad del trabajo
parlamentario es necesario volver a
contar con un Centro de Investigacion
Parlamentaria, que brinde la asistencia
técnica y la provision de informacion
necesaria para mejorar las actividades
de legislacién, fiscalizacion vy
representacion de los congresistas®, y
que genere los insumos necesarios para
el trabajo de las comisiones y permita la
mejora de la calidad de los proyectos de
ley, tanto en el sector de la seguridad
como en otros ambitos. Asimismo, la
normatividad vigente® estipula que las
comisiones ordinarias del Congreso,
entre ellas la de Defensa Nacional, estan

4 Pease, Henry. Por los pasos perdidos: El
Parlamento peruano entre el 2000 y el 2006. Lima:
Fondo Editorial del Congreso del Pert, 2006.

5 Acuerdo de la Mesa directiva del Congreso
068-2001-2002/MESA-CR, mediante el cual se
crea la Direccion de Participacion Ciudadana. Se le
asigna como objetivo “[...] acercar y fortalecer la
relacién del congreso con la ciudadania y
promover la participacion de la sociedad civil y los
ciudadanos en las instancias de deliberacion del
congreso de la republica, canalizando sus
demandas, intereses y aspiraciones” (véase
Pease, op. cit.).
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en la obligacion de enviar en consulta
los proyectos de ley a las
organizaciones de la sociedad civil
vinculadas tematicamente con ellos. De
mas esta decir que esto usualmente no
sucede.

Asimismo, la Comision requiere de mas
personal de asesoria a dedicacion
exclusiva con especializacion
profesional en seguridad y defensa, con
capacidad de investigacion y auditoria
(al margen de los asesores de cada
parlamentario). Tal personal debe ser
permanente, y no cambiar con la suerte
politica de un individuo, partido o
gobierno (en nuestro pais es usual que
cambien los asesores al cambiar la
presidencia de la comision). Este staff
de funcionarios tiene que estar
disponible para los partidos
minoritarios.

El déficit en el trabajo de la Comisién en
lo concerniente a la labor de
fiscalizacidn y control politico se debe
en parte a la falta de conocimientos
especializados de los temas de
seguridad y defensa por los
congresistas de oposicion, y a la
estrategia de defensa de lacorporacion
militar entablada por los
parlamentarios militares, los
fujimoristas y los del APRA. Aqui quedo
en evidencia la alianza politica entre el
partido de gobierno y el grupo
fujimorista, por ejemplo en el proyecto
de ley de justicia militar, donde la
bancada aprista con apoyo del
fujimorismo sacé adelante un proyecto
de ley distinto del propuesto por el
Ministerio de Defensa. La defensa de
los militares procesados por
violaciones de derechos humanos fue
el elemento catalizador de la alianza
entre estos dos grupos.

Comision de Defensa: organizacion y
composicion

En las elecciones generales del 2006 se
eligié un Congreso fraccionado en el que
ninguna fuerza politica ni siquiera el
APRA, partido de gobierno tiene mayoria
absoluta. Sin embargo, en la practica se
forman mayorias coyunturales para llevar
adelante determinadas iniciativas. De
este modo se ha configurado una tacita
alianza entre el APRA, el grupo
parlamentario fujimorista y sectores
escindidos de UPP y Unidad Nacional.

En la presente legislatura la Comisién de
Defensa Nacional esta compuesta por 15
parlamentarios en calidad de miembros
titulares, equivalentes al 12,5% del total de
integrantes del Parlamento. De ellos, 4
corresponden al APRA, 3 al Partido
Nacionalista, 2 a UPP, 2 a Unidad Nacional,
2 al grupo parlamentario fujimorista, 1 a la
Alianza Parlamentaria, y 1 al grupo
parlamentario especial. De los 15
miembros, dos son oficiales militares en
situacion de retiro (el vicepresidente Luis
Giampietri, investigado por presuntas
violaciones de derechos humanos durante
el debelamiento del motin de El Frontén en
1986; y Jorge Flores Torres, ex ministro de
Guerra durante el primer Gobierno de Alan
Garcia, ambos del APRA); una es hija de
un general investigado por casos de
corrupcion (Cecilia Chacdon de Vettori,
fujimorista); asimismo, hay una dirigente
cocalera, es decir, una representante de
parte de la cadena productiva de la
industria del narcotrafico (Nancy Obregdn,
Partido Nacionalista) y dos parlamentarios
con abiertas simpatias por el Gobierno de
Venezuela (Victor Isla y Werner Cabrera,
Partido Nacionalista). Salta a la vista la
ausencia de parlamentarios civiles con
experiencia ejecutiva en el sector Defensa,
o con trayectoria académica en temas de
seguridad. Cabe senalar que la carencia
de especializacion de los parlamentarios
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refleja la ausencia de trabajo de estos
temas desde los partidos politicos. Los
partidos carecen de definiciones politicas
en materia de defensa, y esto, a su vez,
produce que estos temas no estén en la
agenda politica.

Por otro lado, de estos 15, 3 son miembros
permanentes de la Comision de
Inteligencia, y solo 2 son,
simultdneamente, miembros de la
Comisién de Relaciones Exteriores.
Asimismo, 6 miembros de la Comisién son
mujeres.

Sobre el diseno de la Comision, cabe
senalar que no es una Comisién de
Defensa Nacional, sino una de Defensa
Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha contra las Drogas
(cuatro diferentes areas de trabajo
agrupadas en una sola comisién). Y
hasta el 2006 también abarcaba el
ambito de inteligencia. Si comparamos
este diseno con el de los poderes
legislativos en otros paises, podriamos
percatarnos de la artificial superposicion
tematica. Por ejemplo, el Parlamento
brasilefno tiene una Comision de Defensa
Nacional y Relaciones Exteriores, disefio
que permite desligar conceptualmente, y
desde un inicio, la actuacién de la fuerza
armada, de misiones de orden interno.

La Comisién de Defensa Nacional lleva
a cabo sus sesiones ordinarias una vez
a la semana, ademas de las sesiones
extraordinarias, que se realizan “cada
vez que las circunstancias lo
requieran”. Esta periodicidad es similar
a la de las demas comisiones de
trabajo. Durante la legislatura 2006-
2007 se realizaron 19 sesiones
ordinarias y 20 extraordinarias. Esto
demuestra que una reunion semanal
para una comisién que se ocupa de
cuatro diferentes areas de trabajo
resultainsuficiente.

Los congresistas Giampietri y Alcorta,
junto con la presidenta Cabanillas, son
las voces dominantes en las sesiones
de la Comision. Cuentan con el
liderazgo suficiente para dirigir los
debates e imprimirles un sesgo
conservador y, en ocasiones como
durante el debate del proyecto de ley de
justicia militar o el de reglas de
enfrentamiento, militarista.

Este sesgo se aprecié durante la sesion
del 25 de setiembre, cuando se debatid
y aprobd por unanimidad en la
Comision el proyecto de ley de justicia
militar presentado por la bancada
aprista. En esa ocasion la congresista
Alcorta se pregunté hasta donde
pueden ir los poderes y atribuciones del
Tribunal Constitucional que, “sin ser un
poder del Estado, puede declarar
inconstitucional una ley aprobada por el
Parlamento”. Enfatizd una supuesta
mayor legitimidad del Parlamento frente
al TC, por el hecho de que sus
miembros son elegidos por votacion
popular. Los congresistas miembros de
la Comisién se mostraron totalmente a
favor de la continuidad del fuero de
justicia militar, para juzgar todos los
delitos de funcién cometidos por
miembros de la fuerza armada y de la
Policia Nacional del Peru. Alcorta
sostuvo: “El Tribunal no tiene por qué
enmendarle la plana al Congreso por las
leyes que emite”. Cabanillas coincidié
con esta posicion y calific6 como una
“majaderia” las posturas de aquellos
que se oponen a la existencia de un
fuero de justicia privativo para el
personal militar. Se sustentd en los
articulos 139.2 y 173.2 de la
Constitucion, que establecen la
existencia de este fuero jurisdiccional
para los delitos de funcién. Sostuvo que
“la Constitucién esta por encima del
Tribunal Constitucional” (sic). En otro
momento fue mas contundente: “Les
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guste o no les guste a los respetables
senores del Tribunal Constitucional,
tiene que haberfuero de justicia militar”.
El 15 de noviembre el Pleno del
Congreso aprobé el dictamen del
proyecto de ley 1421/2006-CR, que
propone la dacion de la ley de justicia
militar aprobada en la Comision de
Defensa Nacional. Ahora bien: una
lectura de este dictamen nos lleva a
afirmar que el Congreso ha aprobado
una norma que atenta contra la
Constitucion, los fallos del Tribunal
Constitucional y la Convenciéon
Americana sobre Derechos Humanos.
Sobre este particular, cabe senalar que
el contenido de dicha norma repite
conceptos de la ley 28665 que ya
fueron declarados inconstitucionales
por el TC en diversas sentencias desde
el ano 2004, como la existencia de
jueces y fiscales militares que, a la vez,
tienen la condicion de oficiales en
situacién de actividad; el
nombramiento de vocales y fiscales
supremos a cargo del Presidente de la
Republica; la existencia de un cuerpo
juridico penal militar como Unica via
para acceder al cargo de juez o fiscal
militar; la existencia de un Ministerio
Publico Militar Policial por fuera del
Ministerio Publico ordinario, entre otros
temas.

Esta situacion refleja la escasa
voluntad del Parlamento para adecuar
la estructura y organizacion de la
justicia militar a los parametros
constitucionales y a la interpretacion
que, en el marco de varios procesos de
inconstitucionalidad, ha realizado el
maximo intérprete de la Constitucion
respecto del funcionamiento de esta
jurisdiccion. El Pleno del Congreso no
ha tomado en cuenta la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional en relacién
con este tema, la cual posee caracter
vinculante al haber sido emanada en el

marco de distintos procesos de
inconstitucionalidad. La voluntad del
Congreso de la Republica en lo que
concierne a este asunto no se ha
adecuado alos parametros y principios
que la Constituciéon le impone. En ese
sentido, no ha cumplido con el deber
de velar por la proteccion de los
principios de independencia e
imparcialidad judicial y autonomia
fiscal. Como consecuencia de esto,
nuevamente tenemos una Ley de
Organizacion y Funciones de la Justicia
Militar que va abiertamente en contra
dela Constitucion.

Igualmente, cabe recordar el debate
producido en la sesion de la Comision del
14 de noviembre, cuando se discutio el
predictamen del proyecto de ley que
establece las reglas de empleo de la
fuerza por la fuerza armada dentro del
territorio nacional, sea en situaciones de
estado de emergencia o normalidad. Es
bueno sefalar que dicho proyecto fue
previamente trabajado y presentado por el
Ministerio de Defensa en coordinacion
con el Comando Conjunto de la fuerza
armada. En dicha ocasién se vio
ejemplificado el escaso compromiso de
los miembros de la Comisién con la
problematica de los derechos humanos, y
con la profesionalizacion militar. Los
congresistas Giampietri, Alcorta, Cuculiza,
Cabanillas, Souza, Andrade, Mendoza del
Solar y Gutiérrez coincidieron en senalar
de manera equivocada, en nuestra
opinion su total y rotundo rechazo al
proyecto de ley porque este limitaria el
margen de maniobra que necesitan la
fuerza armada para la lucha contra el
terrorismo, y las pondria en una posicion
vulnerable ante enfrentamientos con
grupos subversivos. Se calificd el
proyecto de confuso, inoperante y
“elaborado en un laboratorio o un café”
(Giampietri). Se ridiculizaron algunos
aspectos de la ley como los tres avisos
antes de disparar (Alcorta). Sobre la
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participacion del Ministerio Publico
durante las intervenciones de la fuerza
armada, se dijo que era absurdo “esperar
al fiscal” para realizar estas operaciones
(Rolando Souza). Cabanillas sefalé que
el proyecto estaba descontextualizado de
la realidad y que seria un corsé para la
fuerza armada. Por ultimo, se llegd a
afirmar que, al ser un proyecto
deplorable, seguro no habia sido
elaborado por militares (expertos), sino
por civiles (inexpertos). Se senald que se
regula demasiado detallistamente la
actuacion de la fuerza armada, lo que
impediria su adecuado accionar, ademas
de que esta ley serviria para que los

“abogados de terroristas” o las “ONG
caviares” continden entablando
procesos por derechos humanos
contra efectivos militares (Giampietri).

Produccion Legislativa

En cuanto a la produccion legislativa
relacionada con el sector Defensa
durante el presente ano, en el
siguiente cuadro presentamos
algunas de las principales normas
relevantes para el sector dictaminadas
en la Comision de Defensa Nacional y
aprobadas en el Pleno del Congreso.

Proyecto de ley

Propuesto por...

Estado

1234/2006-PE

Propone establecer la naturaleza
juridica, funcién, competencias y
estructura organica basica del
Ministerio de Defensa.

223, 224, 275, 398 y 1415/2006-CR
Proponen Ley del Servicio Militar.

0332/2006-CR

0718/2006-CR

Propone regular que, en tanto no se
apruebe la nueva Ley Organica del
Fuero Militar que sustituya a la ley
28665, el Consejo Supremo de
Justicia Militar continuara ejerciendo
las funciones y atribuciones de
dicho fuero.

1314/2006-CR

Propone Ley del Régimen
Disciplinario del Personal Militar de
la Fuerza Armada.

Poder Ejecutivo

(Ministerio de Defensa)

Multipartidario
(Varias bancadas)

Bancada Aprista

Bancada Aprista

Ley 29075

“Establece la naturaleza juridica,
funcién, competencias y estructura
organica basica del Ministerio de
Defensa”

(1/8/2007)

Aprobado por unanimidad en la
Comisién de Defensa Nacional
(5/7/07).

En espera para ser aprobado en el
Pleno desde el 18 de octubre.

Ley 28934

“Ley que amplia excepcional y
temporalmente la vigencia de la
actual Justicia Militar Policial”
(16/12/06)

Aprobada por el Pleno del
Congreso en primera votacion
(18/10/07). El Pleno acordd
exonerar de segunda votacion.
Ley 29131

Ley del Régimen Disciplinario

de la Fuerza Armada
>>
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Proyecto de ley

1365/2006-PE
Propone Ley de Ascensos de
Oficiales de la Fuerza Armada.

0687/2006-PE
1024/2006-CR

Propuesto por...

Poder Ejecutivo
(Ministerio de Defensa)

Poder Ejecutivo
(Ministerio de Defensa)

Estado

Ley 29108

“Ley de Ascensos de
Oficiales de la Fuerza
Armada”

Ley 29006
“Ley que autoriza la

Propone Ley de Promocién de
la Inversion Privada en Bienes
Inmuebles del Sector Defensa.

1421/2006CR
Ley Organica del Fuero Militar Policial
(justicia militar)

Si comparamos esta produccion
legislativa con lo programado en los
planes de trabajo de la Comision para
los periodos 2006-2007 y 2007-2008,
nos percataremos de que, en efecto, se
ha cumplido con una parte
considerable del plan (con la atingencia
de que esta produccion legislativa no
siempre es positiva, niacorde al Estado
de Derecho, como en el caso de la
justicia militar). Sin embargo, también
hay grandes vacios y temas
pendientes, como en los casos de la
situacién militar de los técnicos
supervisores, técnicos y suboficiales
de la Fuerza Armada; el sistema
previsional y salarial de la Fuerza
Armada; y la modificacion de la Ley de
Situacion Militar de los Oficiales de la
Fuerza Armada, temas, todos, aun sin
legislar®.

Para el periodo 2007-2008 el plan de
trabajo legislativo prevé la Ley de
Organizacién y Funciones de la Justicia
Militar-Policial; la Ley de Ascensos de los

Bancada Aprista

g

disposicion de inmuebles
del sector Defensa”
(20/4/07)

Aprobada por unanimidad en
la Comision de Defensa
Nacional.

Oficiales de la Fuerza Armada; la Ley del
Servicio Militar; y la Ley del Régimen
Disciplinario de la Fuerza Armada, entre
otras. Todas estas ya han sido
analizadas, dictaminadas y aprobadas,
tanto en el seno de la Comisién como en
el Pleno del Congreso, salvo por la Ley
de Servicio Militar, que aun esta a la
espera de ser aprobada en el Pleno del
Congreso. Sin embargo, el primer
ministro Jorge del Castillo, en su Ultima
presentacion en el Parlamento a
propdsito de las acciones armadas del
narcotrafico, solicitdé revisar la
conveniencia de retornar al sistema de
servicio militar obligatorio, debido a los
problemas para captar personal militar.
Esto creemos seria un retroceso en la
democratizacion del sector Defensa.

Otros temas que aparecen en el plan de
trabajo, pero alin no son analizados por la
Comision, son:

6 Plan de Trabajo. Comisién de Defensa Nacional,
Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha
contra las Drogas. Periodo anual 2006-2007.
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* Ley de Homologacion de los Sueldos
de la Fuerza Armada y Policia Nacional del
Perd.

* Reestructuracion y modernizacién de
la Caja de Pensiones Militar- Policial.

e Marco legal que permita la
participacion de la Fuerza Armada en
el desarrollo nacional.

» Fortalecer la participacion de la Fuerza
Armada en el desarrollo de fronteras y de
las zonas de menor desarrollo relativo.

* Ley que autoriza asignacion especial a
personal militar del Ejército peruano que
desempena funciones administrativas y
de apoyo en el Ministerio de Defensa’.

Como vemos, hay cierta continuidad entre
lo trabajado bajo la presidencia de
Gonzalez Posada en el periodo 2006-2007
y con Cabanillas en el periodo actual.

Asimismo, como parte del trabajo de la
Comision, durante los periodos 2006-2007
y 2007-2008 se recibié como invitados al
ministro de Defensa, Allan Wagner; a la
viceministra de Asuntos Logisticos y de
Personal del Ministerio de Defensa, Nuria
Sparch; a la ex ministra del Interior, Pilar
Mazzetti; al actual ministro del Interior, Luis
Alva Castro (en reiteradas oportunidades);
al jefe de DEVIDA, Rémulo Pizarro; al jefe
del Comando Conjunto de la Fuerza
Armada, Jorge Montoya; y a los
representantes de los organismos
involucrados en la aplicacion de la Ley de
Control de Insumos Quimicos para el
Narcotrafico (Ministerio de la Produccion,
SUNAT, OSINERGMIN, PNP), entre otros.

La ley 28664, Ley del Sistema de
Inteligencia Nacional (SINA) y de la
Direccion Nacional de Inteligencia (DINI),
senala que la fiscalizaciéon de las
actividades del SINA por el Congreso de la

7 Plan de Trabajo. Comision de Defensa Nacional,
Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha
contra las Drogas. Periodo anual 2007-2008.

Republica es ejercida por la Comision de
Inteligencia. Esta Comision puede requerir
informacion clasificada y no clasificada a
todos los componentes del Sistema de
Inteligencia Nacional, por intermedio de la
Direccion Nacional de Inteligencia, e
investigar de oficio. Asimismo, puede
requerir informacién clasificada a los
vocales superiores ad hoc encargados de
autorizar las operaciones especiales. De
igual manera, la Comision esta facultada
para: fiscalizar el Plan Anual de Inteligencia
(PAI), asi como las politicas que sobre la
materia emitan los componentes de SINA
y la DINI; y solicitar un informe anual con
caracter secreto y por escrito al Director
Ejecutivo de la DINI, sobre las actividades
de inteligencia programadas y efectuadas.
Igualmente, la ley establece que la
Comision de Inteligencia del Congreso
debe estar integrada por no menos de 5 ni
mas de 7 miembros permanentes
elegidos por el Pleno del Congreso de la
Republica por todo el periodo
parlamentario (5 afnos). Asimismo, se
senala que se deben respetar los criterios
de pluralidad y especialidad, no pudiendo
designarse miembros accesitarios.

Ademas, la ley senala taxativamente que
los miembros de la Comision de
Inteligencia deben “guardar secreto de la
informacion clasificada de la que tomen
conocimiento, aun después del término de
sus funciones” (articulo 22.2, inciso 3). Sin
embargo, cabe sefalar que la norma no
establece ningun tipo de sancidn o
penalidad para los congresistas que no
cumplan con este mandato. El peligro aqui
radica en que los miembros de la
Comision utilicen la informacion a la que
tienen acceso con fines personales o
politico-partidarios.

La norma sehala también que las
sesiones de la Comision de Inteligencia
tienen caracter secreto cuando la
naturaleza de los temas por tratar lo
justifique. Sin embargo, cabe senalar
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que se hace abuso de esta prerrogativa
ya que, desde su creacion en el 2006,
casi todas las sesiones tienen caracter
reservado, asi como el contenido de las
agendas, actas, dictamenes y proyectos
de ley presentados en la Comision. Esto
se vio ejemplificado en el informe final
elaborado por la Comisién de
Inteligencia sobre la fuga de informacion
de la Direccion de Inteligencia de la
Marina de Guerra (DINTEMAR) hacia
empresas privadas de seguridad,
informe cuyo contenido no se conoce
hasta la fecha porque tiene caracter
secreto por “contener informacién
clasificada”.

En esta situacion resulta altamente
problematico por no decir imposible
realizar una adecuada supervision y
evaluacion del trabajo de la Comision. Si
bien tenemos en cuenta el necesario
caracter reservado de las actividades de
inteligencia, creemos que en este caso
una mal entendida razon de Estado evita
que se conozca con mayor transparencia
el trabajo de la Comisién en lo relativo a
su rol supervisor de las actividades de los
organos que conforman el Sistema de
Inteligencia Nacional (SINA). Frente al
dilema entre transparencia y eficiencia
parece que se ha optado por esta Ultima,
pero, desgraciadamente, no sabemos
con qué resultados.

Conclusiones

En conclusién, observamos un déficit de
control politico del Parlamento por varios
motivos. En primer lugar, debido a la
ausencia de una oposicidon politica
organizada y disciplinada, que fiscalice
las acciones del Ejecutivo. En segundo
lugar, por la ausencia, también, de un
cuerpo de asesores con conocimientos
especializados, y de parlamentarios con
experiencia ejecutiva en el sector
Defensa, o con trayectoria académica en
el ambito de la seguridad. Por ultimo,

cabe senalar que el secretismo que
rodea el trabajo de la Comision de
Inteligencia hace imposible emitir una
opinién favorable sobre su labor de
fiscalizacién y control sobre los érganos
que conforman el SINA. En cuanto a la
funcién legislativa del Parlamento,
debemos senalar sin ambages el sesgo
conservador de buena parte de la
legislacion producida. ElI mejor ejemplo
de esto es la nueva Ley de Justicia Militar,
que desconoce sendas sentencias del
Tribunal Constitucional y, por lo tanto, no
se ajusta a los requerimientos del Estado
de Derecho. Por ultimo, en cuanto a su rol
de representacion, lamentablemente se
cayd muchas veces en la representacion
y gestion de intereses particulares o
corporativos, hecho que desnaturaliza la
representacion parlamentaria. Como
vemos, queda mucho por hacer desde el
Parlamento.

Articulos de Interés

Educacion militar en democracia:
Educacion en lugar de instruccion
militar

Juan Verastegui

Empezaremos aceptando que todo
hombre, institucion, sociedad o nacion
que no analiza cada cierto tiempo sus
paradigmas no solo esta condenado a
estancarse, sino que irremediablemente
(debido al vertiginoso avance mundial)
permanecera en la zaga del concierto de
naciones al no disponer de instituciones
flexibles, capaces de acomodarse a las
nuevas necesidades del pais. Deberiamos
formular entonces la primera interrogante:
¢{Hace cuanto tiempo las instituciones
armadas en general, y el Ejército en
particular, no analizan sus paradigmas?
Nos referimos especialmente a aquellos
aspectos de la educacion informal y su
interesante incidencia sobre la formacion
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profesional de los militares. Consideramos
que dos de ellos son los mas importantes:

a. Perfiles profesionales, coeficientes
dispares, aprendizaje memoristico.

b. La importancia excesiva de
costumbres tan profundamente
enraizadas en los uniformados que muy
probablemente hayan tenido su razén de
ser en determinado tiempo pero que
actualmente constituyen una rémora para
una buena educacion integral.

a. Perfiles profesionales, coeficientes
dispares, aprendizaje memoristico

A lo largo de la carrera militar (desde la
Escuela Militar hasta las Escuelas de
Perfeccionamiento), los coeficientes
otorgados a los cursos militares son
bastante mayores que los que reciben los
cursos de caracter humanistico o no
militares. Ello determinara que los
cuadros de mérito sean encabezados por
quienes mas se acerquen al perfil
netamente castrense (“el cachaco”,
como lo conocen), que al que deberia
tener un oficial con capacidad de
interactuar debidamente en una sociedad
cada dia masintegrada o globalizada.

Si a ello sumamos el hecho de que los
cursos netamente militares, por su propia
naturaleza, tienen una dinamica de
respuestas, mas que de analisis-reflexion,
de repeticiones memoristicas mas que de
innovacion-discusion e investigacion,
observamos que poco a poco se va
consolidando en los militares el reflejo de
estudiar “al pie de la letra” aquellos
manuales, en la conviccion de que ello les
permitird seguir avanzando en la dura
“carrera de resistencia” que significa la
vida militar: Estudiar como requisito, no
como necesidad de capacitacion para la
excelencia, es una situacién que
permanentemente se va asentando en la
dilatada carrera militar. Esto es

interiorizado tan profundamente en la
mentalidad castrense que luego se ve
reflejado en la actitud de quienes disefan
el Plan de Carrera del Oficial
(determinante para su destino) y
establecen los requisitos de este Plan. Por
ejemplo, resulta alarmante que un oficial
del grado de mayor que postula a la
Escuela Superior de Guerra del Ejército
deba estudiar, entre otros, un manual que
originalmente fue editado hace 25 anos y
que contiene datos estadisticos,
econdmicos y productivos de nuestro
pais... ide 1975!

Como consecuencia légica del proceso
que estamos analizando, es posible
asumir que la mayoria de los oficiales del
Ejército se matriculan en los posgrados
fundamentalmente para la obtencion del
puntaje correspondiente y no por la
capacitacion personal o por obtener una
mayor competitividad en la sociedad.
Comentario aparte merece el hecho de
que los egresados de las maestrias en
Educacién y Administracion (las mas
seguidas por elementos militares) casi
nunca son destinados a desempenar
puestos donde puedan aportar los
conocimientos recibidos durante esos
posgrados.

Las Escuelas de Perfeccionamiento
muestran otro detalle muy preocupante:
los profesores “civiles” contratados para el
dictado de clases son casi siempre los
mas baratos del mercado, y asi se
producen dos situaciones lesivas: una
intrinseca, que radica en que los
profesionales militares capacitados por
docentes “baratos” (que obviamente no
son los mejores del mercado) adquiriran la
misma mediocridad de quienes les
impartieron las academias; y la otra
extrinseca, que se da en la imagen
institucional (afectando el débil
posicionamiento del militar en la sociedad)
y que consiste en el breve andlisis que
hace el gremio de profesionales al que
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pertenece “el docente barato”. “Si este
profesor que en nuestro medio profesional
es mediocre, es nombrado para capacitar
importantes cuadros castrenses... qué
clase de profesionales componen la
milicia”. Por incobmodo que resulte este
raciocino, es perfectamente valido.

b. La importancia excesiva de
costumbres obsoletas

Analizaremos el danino apego a viejas
costumbres que nadie revisa ni
pregunta qué sentido tienen, qué
persiguen y si deben continuar en
vigencia o deben ser urgentemente
cambiadas. Aquellas costumbres mas
arraigadas y que inciden negativamente
en una adecuada capacitacién de la
milicia estan relacionadas con el empleo
del tiempo en los cuarteles. Al respecto
es impresionante el tiempo destinado a
marchar, ensayos para ceremonias,
permanencia excesiva en centros de
trabajo, mantenimiento de instalaciones
y cualquier nimio pretexto para
“justificar” la permanencia dentro de los
recintos militares y que son resumidas
en la expresion militar: “Existe horario de
ingreso...masnodesalida”.

Resulta inconcebible que actualmente
existan Grandes Unidades de Combate
(con armamento que requiere de
permanente entrenamiento para su
adecuada operacion) que dediquen por
lo menos todo un dia de la semana a
iMARCHAR! levantando la pierna hasta
la altura de la cintura del hombre que va
adelante. Lo mas lamentable radica en
que, interrogados algunos oficiales de
alta graduacion, consideran que ello es
una muestra de la disciplina de la
institucion, afirmacion errada que
llevaria a aceptar la menor disciplina
que rige en nuestra Armada (por
marchar menos “marcialmente” que
sus pares militares).

La inversion del tiempo dedicado a
marchas, ensayos y ceremonias es aun
mayor en las Escuelas de Formacion
(lamese Escuela Militar de Chorrillos y
Escuela Técnica del Ejército). Esta
situacién loégicamente atenta contra la
formacién de mejores profesionales, al
distraer un valioso tiempo en actividades
que no son importantes para una buena
preparacion profesional. El amor a la patria
y la vocacion de servicio no solo son
producto de las conmemoraciones y
ceremonias. Si bien es cierto la
importancia de aquellas, es inconcebible
que existan mil y una ceremonias a lo
largo del afo. Ello implica formaciones,
ensayos y todo un empleo excesivo de
valioso tiempo que podria ser dedicado a
buscar soluciones institucionales
alternativas al olvido politico. Soluciones
que no pueden ser ajenas a la
capacitacién profesional de sus cuadros.

c.Liderazgo, decisiones yresultados

Teniendo en consideracion la
jerarquizacion y la plena subordinacion
existente en el Ejército, podemos decir
que las soluciones pueden ser mas
sencillas de lo que parecieran. Basamos
nuestra apreciacién en que los
uniformados siguen a un lider y por el
perfil de su formacion profesional,
ampliamente explicada en el libro
Educacion militar en democracia. Para el
caso del Ejército, su Comandante
General tiene una decisiva ascendencia
en él (incluido el cuerpo de generales),
por lo que cualquier reforma,
particularmente la referida a la educacion,
debe pasar necesariamente por
INVOLUCRAR DIRECTAMENTE a dicha
autoridad, que ha de encarnar el modelo
al cual seguira toda la milicia en el
convencimiento de la conveniencia de
adecuarse a nuevos paradigmas o
desterrar obsoletos usos y costumbres
en las actividades militares.
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Un excelente inicio pasaria por que una
comisién del Congreso ajena al sector
Defensa aplique pruebas evaluativas
(elaboradas por centros civiles de la misma
especialidad que sus pares castrenses) v,
de acuerdo con el resultado, convocar al
comando de la institucion para que
explique si los perfiles profesionales
disenados responden o0 no a lo previsto y
las acciones que a partir de alli se deben
tomar de inmediato. Estamos plenamente
convencidos, al igual que un sinnimero de
militares inteligentes y preocupados por el
bienestar de su institucion, de que las
comisiones de trabajo multipromocionales
que se formen dentro del Ejército para
disenar los nuevos parametros de
educacion, tendran en consideracion,
entre otros aspectos:

e la eliminacién de diferencias
abismales entre los coeficientes de
cursos castrenses y cursos cientifico-
humanisticos;

* la evaluacion basada en analisis y
aportes, en lugar de evaluaciones
memoristicas;

* la seleccién adecuada de profesores
de nivel para los cursos de formacion y
perfeccionamiento (si no existe
presupuesto, dar mayor importancia a
los trabajos de investigacion que
indudablemente seran mas
provechosos que clases de profesores
que no estan al nivel del profesional
militar que se pretende lograr);

e establecer convenios con
universidades de prestigio (que las
clases sean impartidas en los claustros
universitarios);

* emplear a los oficiales que cuenten
con posgrados en puestos donde
puedan aportar los conocimientos
adquiridos;

» establecer la inmediata capacitacion
de los jévenes oficiales que,

desempenandose como jefes de
seccion, tienen la importante
responsabilidad de formar nuevos
elementos militares. (desterrar de ellos
conceptos arcaicos como marchas,
dispendio del tiempo, permanencias
interminables dentro de instalaciones
militares, etcétera);

* limitacion de parametros de marcha
exagerados y de excesivo nUmero de
ceremonias;

* respeto absoluto EN TODAS LAS
INSTANCIAS de jornadas laborales de
8horas;

* determinareltiempo que se ahorrara
con las especificaciones arriba
mencionadas y planificar su empleo en
capacitacion cientifico-humanistica de
los nuevos cuadros;

* designacion de los mejores
cuadros del comando del Ejército al
estudio, evaluacion, investigacion y
propuestas de un sistema educativo
militar acorde con las necesidades
delpais.

El caso del asesinato de Indalecio
Pomatanta

Patricia FigueroaValderrama
Abogada, IDL

El Ministro de Defensa, en
declaraciones vertidas a la prensa’,
garantizé que su portafolio pondra a
disposicion del Poder Judicial a
cualquier militarenactividad que esté
con una orden de detencion: “Si hay
una orden de detencion eso se tiene
que ejecutar sin duda alguna. Todos
estamos sometidos a la jurisdiccion

8 Programa “No hay derecho”, 28 de agosto del
2007, Radio San Borja
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delPoderJudicialysiasilodetermina,
eso se tiene que ejecutar de todas
maneras”. Por otro lado, aseguré que
su sector esta brindando todo tipo de
informacion quesolicitalaFiscalia.

Ahora bien: en el Poder Judicial
actualmente vienen siendo procesados
algunos efectivos de la Marina de
Guerra del Perd por el homicidio
calificado de Indalecio Pomatanta en la
localidad de San Alejandro, provinciade
Coronel Portillo, en la regién Ucayali.
Este caso fue investigado y presentado
por la Comisién de la Verdad y
Reconciliaciéon y se convirti6 en el
segundo caso que tiene como autores
de crimenes contra los derechos
humanos a miembros de laMarina’.

El proceso de Indalecio Pomatanta, que se
inicié el 26 de abril del 2004, ha tenido
varios incidentes durante el desarrollo de
la investigacion. Uno de ellos fue cuando
el Consejo Supremo de Justicia Militar
interpuso una contienda de competencia,
que fue resuelta por la Corte Suprema a
favor del fuero civil. En su sentencia la
Corte Suprema establecid
categoéricamente que: “[...] nunca puede
considerarse acto de servicio la comision
de crimenes horrendos y los atentados
graves contra los derechos humanos, tal
como han sido definidos por el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y
el Derecho Internacional Penal [...]”".

Una vez en el fuero civil, se llevaron a
cabo diversas diligencias en las que se
recopilé suficiente material probatorio,

9 El primer caso se encuentra en etapa de
instrucciéon en el Juzgado Supraprovincial: se trata
de la matanza de los internos en el
establecimiento penitenciario San Juan Bautista
(El Frontén).

10 Resolucion emitida por la Sala Penal
Permanente de la Corte Suprema en la contienda
de competencia 182004, de fecha 17 de
noviembre del 2004, y publicada en el diario El
Peruano el 23 de noviembre del 2004.

razon por la que Tercera Fiscalia
Superior Penal Nacional formuld
acusacion sustancial contra los cinco
marinos procesados por el delito de
homicidio calificado-asesinato y solicitd
que se les impongan 25 afos de pena
privativa de la libertad. Actualmente se
encuentraenjuiciooral.

Sobrelas 6rdenes de captura

En el desarrollo del proceso, al Unico de
los marinos que se ha puesto a derecho
se le ha dado mandato de
comparecencia restringida, mientras
que los otros cuatro procesados tienen
mandato de detencion.

Uno de los acusados se encuentra en
actividad y, a pesar de haber sido
requerido en varias oportunidades por
el 6rgano jurisdiccional, no ha sido
puesto a disposicion de la justicia;
incluso, en la Ultima comunicacion
emitida por el Ministerio de Defensa
sobre la situacion de los procesados, de
fecha 7 de julio del 2006, se informa que
el mencionado acusado: “[...] se
encuentra con licencia por asuntos
particulares a partir del 10 de mayo del
2006 [...] ”; y la comunicacion agrega:
“[...] esta institucién armada solo esta
facultada para poner a disposicion de
Personal Militar que tengan la calidad
de testigos, mas no de procesados,
conforme al texto expreso del articulo
140 del Coddigo de Procedimientos

»11

Penales” .

Consideramos que esta respuesta
emitida por la Comandancia General de
la Marina de Guerra del Peru es una clara
desobediencia a lo ordenado por el
Poder Judicial y, por ende, una actuacién

11 El documento estd firmado por el
Secretario del Comandante General de la
Marina de Guerra del Per(.
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poco clara de esta institucion, que
entorpece asi el proceso y el
esclarecimiento de los hechos cometidos
contra Indalecio Pomatanta.

Ahora bien: la Sala Penal Nacional, en la
audiencia del martes 20 de noviembre,
presidida por la doctora Emma
Benavides Vargas, declar6 “reo ausente”
y decretdé la inmediata detencion del
oficial en actividad , miembro de la
patrulla "Aries", quien particip6é en el
interrogatorio de la victima, junto a otros
efectivos militares.

Ademas, a pedido de la fiscal Luz del
Carmen Ibanez, dispuso que se oficie al
Ministerio de Defensa, al Comando
Conjunto de la Fuerza Armada y a la
Comandancia General de la Marina, para
que el oficial sea puesto a disposicion de
la justicia, bajo responsabilidad de ser
denunciados por el delito contra la
administracion de justicia.

El ministro de Defensa, Allan Wagner,
debera asumir la responsabilidad de
poner adisposicion del Poder Judicial al
procesado y cumplir con lo senalado en
sus declaraciones anteriores.
Esperemos que asi sea y que sea
confrontado conlajusticia.

Eventos realizados

1. Coloquio internacional “Conocer la
Guerra, Construir la Seguridad”

Evento organizado por el Instituto de
Defensa Legal y la Maestria de Ciencias
Politicas de la Universidad Catdlica, que
contdé con la participacion de altos
funcionarios del Ministerio de Defensa y
analistas extranjeros y nacionales,
quienes expusieron y debatieron sobre
los principales aspectos de la defensa
nacional. Es importante resaltar la
concurrencia masiva a dicho evento,

notandose entre los participantes a
estudiantes y cadetes militares, asicomo
a oficiales de los tres institutos armados.
Para mayores detalles y resumen de las
ponencias invitamos a visitar nuestro
enlace <www.defensaidl.org.pe>.

2. Conferencia por el cincuenta
aniversario de FLACSO

El IDL participd en la conferencia realizada
en la ciudad de Quito, Ecuador. Congreg6
a especialistas de ciencias sociales de los
diferentes paises de Iberoamérica y
Europa. Se destaco el tratamiento respecto
de la seguridad y la defensa nacional,
expresado en diversas mesas de analisis
sobre los problemas de seguridad vy
defensa nacional. Para mayores detalles
visitar <www.flacso.ec>.

3. Reforma del Estado

Evento organizado por la Universidad
Catdlica, que presentd una vision de la
reforma del Estado a partir de la
concepcion de un Estado inclusivo. La
apuesta de los organizadores de visibilizar
la centralidad de la reforma del sector
Defensa en el marco del proceso de
reforma del Estado, es muy positiva.

Normas legales comentadas/Resenas

1. Ley de Ascensos de Oficiales de la
Fuerza Armada, ley 29108

La nueva ley de ascensos, publicada el
30 de octubre del 2007, contribuye a
fortalecer la meritocracia como idea
central para el desarrollo profesional del
personal de oficiales de nuestra Fuerza
Armada. Esta nueva ley garantiza dicho
concepto reduciendo la subjetividad a
la hora de la seleccion y evaluacion de
los oficiales candidatos al ascenso
hasta el grado de coroneles.
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Sin embargo, hay que resaltar que la
presente norma no explicita los criterios
para los ascensos a los mas altos
grados de los institutos militares
(generales y almirantes); asimismo, no
estipula en forma clara el alcance de la
potestad presidencial definida en el
articulo 172.2 de la Constitucién vigente,
para otorgar dichos ascensos a
propuesta de los institutos y con la
aceptacion previa de dicha propuesta
por parte del Ministro de Defensa
respectivo. En caso de existir alguna
observacion presidencial se ubicara al
oficial candidato que sigue en estricto
orden de mérito.

2. Ley de Régimen Disciplinario, ley
29131

La nueva Ley de Régimen Disciplinario
de la Fuerza Armada, publicada el 9 de
noviembre del 2007, constituye el
primer instrumento legal comun para los
tres institutos en dicha materia. Antes
cada instituto tenia su propia normativa
que sancionaba las infracciones de su
personal. Esta norma estaria orientada a
garantizar la disciplina normalizando y
estandarizando los conceptos respecto
de la disciplina y transgresiones a los
reglamentos y procedimientos militares.

Asimismo, esta norma estaria orientada
a depurar la exagerada cantidad de
conductas consideradas delito para
calificarlas de infracciones
administrativas. De esta manera se
regula los aspectos disciplinarios vy
administrativos estableciendo la
clasificacion y tipologia de las faltas
administrativas y sus correspondientes
sanciones. Punto central de la referida
norma es la posibilidad de no
obediencia a 6rdenes ilegales e
inconstitucionales. La presente norma
fortalece los aspectos disciplinarios
pero, a la vez, garantiza los derechos

constitucionales de los ciudadanos
militares, como el derecho ala defensay
el derecho al debido proceso.

Sin embargo, llama la atencion la
aplicacion en la tabla de sanciones para
algunas faltas tipificadas como graves y
que creemos deben ser revisadas vy
adecuadas a los derechos establecidos
en la Constitucién. Nos referimos al
hecho de: "mantener relaciones
sentimentales con personal de distinta
categoria militar". En tal caso, el amor
puede conducir al retiro, es decir, a la
separacion definitiva del servicio, o a la
baja, sisetratade personal detropa.

Como bien menciona el jurista Samuel
Abad: “Todo ser humano con 0O sin
uniforme en ejercicio del libre desarrollo
de su personalidad tiene derecho a
mantener 'relaciones sentimentales'
con quien desee y a contraer
matrimonio sin comunicacién previa.
Imponer tales sanciones carece de una
finalidad licita y desconoce lo dispuesto
por el Tribunal Constitucional, segun el
cual toda persona 'puede determinar
cuando y con quién contraer
matrimonio'. En la decisién de contraer
matrimonio no se puede aceptar la
voluntad para autorizar o negar de
nadie que no sea la pareja” (expediente
2868-2004-AA).

3. Leyde Justicia Militar

El 15 de noviembre pasado el Congreso
aprobd en primera votacién el dictamen
referido a la justicia militar, dictamen que
vuelve a atentar contra la Constitucion,
contra las sentencias del Tribunal
Constitucional y de la Convencién
Americana de Derechos Humanos.

Uno de los principales cuestionamientos
que se hace al dictamen recae en que
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los jueces y fiscales militares seran
oficiales en actividad, lo que transgrede
la sentencia del TC del 17 de abril del
2006, que indica que el juez militar no
puede desempenarse a la vez como
oficial en actividad en tanto “[...] la
situacion de actividad implica un nivel de
pertenencia organica y funcional al
respectivo instituto armado o policial y en
ultima instancia al ejecutivo”.

De la misma manera, es cuestionable el
nombramiento de jueces y fiscales
militares, asi como el procedimiento de
su destitucion. La designacion de jueces
y fiscales a cargo del Poder Ejecutivo, tal
como lo plantea el dictamen, atenta
contra el principio de la separacion de
poderes que dan sustento a su vez a los
principios de imparcialidad e
independencia de lajudicatura.

Asimismo, hay que tomar en cuenta el
hecho de la creacion de fiscalias
militares independientes del Ministerio
Publico. Esta posibilidad transgrede
abiertamente la Constituciéon, al
pretender crear entidades distintas del
Ministerio Publico para realizar las
mismas funciones que este.

Finalmente, durante el debate en el
Pleno del Congreso se introdujo una
modificacion al dictamen consistente en
la posibilidad de que la justicia militar
tendra competencia para juzgar a
militares en situacion en retiro, lo cual
constituye un retroceso en la materia. En
tanto los militares en retiro han retomado
plenamente los derechos civiles y
politicos establecidos en la Constitucion,
son considerados como civiles
plenamente y no podrian ser juzgados
por tribunal militar alguno.

En conclusion, es una ley que retrotrae a
las épocas del montesinismo, cuando la
justicia militar era siempre utilizada para
garantizar la impunidad a los militares

corruptos. Esta situacion refleja la
escasa voluntad del Parlamento
Nacional para “tomar el toro por las
astas” y solucionar el problema
cediendo ante presiones corporativas,
a pesar de que el Tribunal
Constitucional ha reiterado la
necesidad de la adecuacién de la
justicia militar al sistema de
administracion de justicia nacional.

Principales Publicaciones

a. Observatorio trilateral

El Observatorio de Defensa, Fuerzas
Armadas y Relaciones Exteriores entre
Chile, Peru y Bolivia es una iniciativa
conjunta integrada por el Centro de
Estudios Estratégicos (CEE-Chile), el
Instituto de Defensa Legal (IDL-Perud) y
el Instituto de Estudios Internacionales
(IDEI-Bolivia).

El Observatorio es un servicio de
informacion en linea --gratuito y
permanente-- sobre las politicas de
seguridad y defensa; las relaciones
civiles-militares; las instituciones militares
y las politicas de relaciones exteriores de
cada uno de estos tres estados. Consiste
en un informe semanal que compila las
noticias sobre dichos temas publicadas
en los principales medios virtuales de
comunicacion de los tres paises.

Este servicio forma parte de un proyecto
interinstitucional mas amplio, cuyo
objetivo general es fomentar espacios
de profundizacién del conocimiento asi
como de intercambio y debate sobre los
temas senalados, incorporando un
trabajo interdisciplinario que dé cuenta
de su complejidad. Al mismo tiempo,
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busca poner en el centro la diplomacia
de los pueblos y la decision de
blusquedas democraticas a la resolucion
delos conflictos.

b. “Seguridad y Violencia:
Desafios para la ciudadania”
Dammert, Lucia; ZUhiga, Liza, editoras

La presencia de enfoques diversos y
especializados sobre la violencia y la
criminalidad ha generado un manejo
inadecuado de estas categorias, por lo
que se tiende a confundir conflicto con
violencia, violencia con criminalidad y
esta Ultima con sensacién de
inseguridad; pero hay un elemento
transversal: la necesidad de vincular al
Gobierno Local en las tareas de
prevencion y control del delito. La
participacion y el fortalecimiento de los
gobiernos locales son requisitos para
el desarrollo de politicas de seguridad
multidimensionales. Sin duda el libro,
editado por Flacso-Chile, busca
fortalecer la idea de que los aspectos
de criminalidad y delitos son aspectos
por ser manejados por los gobiernos
locales y por sus Fuerzas Policiales.
Para mayores detalles revisar
<www.flacso.cl>.

c. “Recomendaciones vs. Realidades:
Avances y desafios en el post CVR
Perd”

Sofia Macher

El Informe de la CVR es un llamado de
atencioén a todos los peruanos sobre las
grandes brechas que dividen a nuestro
pais, sobre las profundas inequidades
que aun persisten en muchos lugares de
nuestro territorio. Es sin lugar a dudas un
rechazo a la violencia desatada por
Sendero que dej6 “a los pobres, mas
pobres”. Es ademas un documento que
ofrece recomendaciones que buscan
modificar las inequidades y empezar a

cerrar las brechas sociales. Este texto
proporciona elementos claros de
informacién sobre donde se debe colocar
los esfuerzos.

d. Military Review.
Edicion hispanoamericana

Ya se encuentra publicada la edicion
hispanoamericana de la revista Military
Review correspondiente a noviembre y
diciembre del 2007. En este nUmero se
encuentra consignado un articulo
respecto de los pilares de la
transformaciéon militar, asi como un
andlisis de las posibles relaciones entre
Cuba y EUA post-Fidel Castro. Para
mayores detalles, revisar
<http://usacac.army.mil/CAC/milreview/
Spanish/index.asp>.
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