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PROYECTO DE LEY

El Congresista que suscribe, Alvaro Gutiérrez Cueva, integrante del Grupo
Parlamentario Nacionalista Unién Por el Per(, en uso de las atribuciones que
le confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Pert, concordado
con el articulo 75° e inciso 2) del articulo 76° del Reglamento del Congreso de
la Republica, propone el siguiente Proyecto de Ley:

LEY QUE MODIFICA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY
ORGANICA DE ELECCIONES N° 26859 Y FACILITA EL
DERECHO DE SUFRAGIO DE LOS MIEMBROS DE LAS

FUERZAS ARMADAS Y POLICIA NACIONAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

Entre los derechos humanos’, *tenemos los denominados derechos politicos,
que son aquellos que les dan a las personas la potestad de elegir a sus
gobernantes, presentar iniciativas legislativas y opinar sobre las que
presenten sus conciudadanos, participar de la remocién o revocacion de
autoridades, ser elegidos en cargos publicos o afiliarse a partidos politicos; en
resumen, los derechos politicos son todos aquellos que hacen posible la
participacion en la vida politica de la sociedad.

Segun el jurista Carlos Ariel Sanchez Torres® “ El Derecho al sufragio, es el
derecho por el cual el ciudadano es reconocido en la comunidad a la que
pertenece, puede participar en las decisiones de la vida plblica, manifestar su
opinion en materia politica, pertenecer individual, libre y pacificamente a las
asociaciones politicas o partidos politicos y puede intervenir conjuntamente en
las contiendas electorales, para elegir gobernantes y representantes
populares. El ciudadano que detenta el derecho al sufragio tiene derecho a
opinar mediante la iniciativa popular y el plebiscito confirmatorio o revocatorio,
el referendo legislativo o administrativo, para decidir quién lo gobierna, como
lo gobierna, hacia dénde lo gobiernan, cémo se deben orientar las lineas
politicas de la nacién, de las Entidades Territoriales, asi como cuales son las
normas y los programas que se deben aprobar, para conducir dirigir y
encausar la convivencia, para ejercitar y defender la Soberania Popular”.

' Establecidos en la Constitucion Politica del Perd, en la Declaracion Universal de los Derechos Mumanos, en el Pacto
Intema(;lonai de {os Derechos Civiles y Paliticos y la Convencion Americana scbre Derechos Humanos

Rosplglloa Vega, Alejandro . ; Por qué no se instalan mesas de transedntes? Diario Gestién. Afio 2006,

® sanchez Torres, Carlos Ariel. Democracia, Sociedad Civil y Justicia Elaectoral en Sociedad Civil, Justicia Constitucional y
Administrativa. Jorge Eduardo Londofic Compilador, Homenaje a Manuel Gaona Cruz, Fundacion Universitaria de Boyac.
Instituto de Dereche Comparado IDC. Centro de Investigaciones para el Desarrollo-CIPADE. Ediciones Uniboyacd. Colombia.
2000.
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Corngawse ofor b g positdivn

Mediante la Ley N° 28480, publicada el 30 Marzo 2005, se hizo un reforma
constitucional importante que permitié¢ que los miembros de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional tengan derecho al voto y a la participacién
ciudadana, regulados por ley, no pudiendo postular a cargos de eleccion
popular, participar en actividades partidarias o manifestaciones ni realizar
actos de proselitismo, mientras no hayan pasado a la situacién de retiro.

Si bien es cierto esta reforma constitucional es relevante, es necesario
implementar las normas legales que permitan que los miembros de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional puedan ejercer efectivamente este
derecho, como lo es, instalar mesas de transelntes. Toda vez, que en
muchas ocasiones por cumplir su deber de brindar seguridad a la poblacién
son desplazados a diferentes lugares a lo largo y ancho del pais, y en
consecuencia, no pueden ejercer su legitimo derecho al sufragio.

Y en lo que es peor, su conyuge por acompanar a su pareja, es multada por
no sufragar.

Es importante mencionar, que en la Gltima década no se han instalado mesas
de transelntes para todos los ciudadanos en general, porque esta medida
tiene una serie de obstaculos logisticos y técnicos.

Sin embargo, es deber del Estado hacer los esfuerzos para que se brinde
excepcionalmente las facilidades a los miembros de las fuerzas armadas y
policia nacional, para ejercer su derecho al sufragio.

Ahora bien, brindar estas facilidades a los miembros de las fuerzas armadas y
la policia nacional en las elecciones de distrito electoral multiple (elecciones
de autoridades municipales y regionales) no viola el principio de la igualdad
respecto de otros ciudadanos.

En efecto, segun la doctrina y la jurisprudencia,’ este derecho fundamental
esta consagrado por el articulo 2° de la Constitucion de 1993, de acuerdo al
cual: «(...) toda persona tiene derecho (...) a la igualdad ante la ley. Nadie
debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion,
opinion, condicién econdmica o de cualquiera otra indole». Contrariamente a
lo que pudiera desprenderse de una interpretacion literal, estamos frente a un
derecho fundamental que no consiste en la facultad de las personas para
exigir un trato igual a los demas, sino a ser tratado de igual modo a quienes
se encuentran en una idéntica situacién.

* Sentencia del TRIBUNAL CONSTITUCIONAL recaida en el expediente 0048-2004-PITC
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Constitucionalmente, el derecho a la igualdad tiene dos facetas: igualdad ante
la ley e igualdad en la ley. La primera de ellas quiere decir que la norma debe
ser aplicable por igual a todos los que se encuentren en la situacion descrita
en el supuesto de la norma; mientras que la segunda implica que un mismo
drgano no puede modificar arbitrariamente el sentido de sus decisiones en
casos sustancialmente iguales, y que cuando el érgano en cuestidon considere
que debe apartarse de sus precedentes, tiene que ofrecer para ello una
fundamentacion suficiente y razonable. Sin embargo, la igualdad, ademaés de
ser un derecho fundamental, es también un principio rector de la organizacion
del Estado Social y Democratico de Derecho y de la actuacion de los poderes
publicos. Como tal, comporta que no toda desigualdad constituye
necesariamente una discriminacién, pues no se proscribe todo tipo de
diferencia de trato en el ejercicio de los derechos fundamentales; la igualdad
solamente serda vulnerada cuando el trato desigual carezca de una
justificacién objetiva y razonable. La aplicacion, pues, del principio de
iguaidad, no excluye el tratamiento desigual; por ello, no se vulnera dicho
principio cuando se establece una diferencia de trato, siempre que se realice
sobre bases objetivas y razonables, como lo es en este caso, el de fomentar
el derecho al sufragio de los miembros de las fuerzas armadas vy policia
nacional porque ellos laboran brindan seguridad al proceso electoral.

Estas precisiones deben complementarse con el adecuado discernimiento
entre dos categorias juridico-constitucionales, a saber, diferenciacion vy
discriminacion. En principio, debe precisarse que la diferenciacion esia
constitucionalmente admitida, atendiendo a que no todo trate desigual es
discriminatorio; es decir, se estara frente a una diferenciacién cuando el trato
desigual se funde en causas objetivas y razonables. Por el contrario, cuando
esa desigualdad de trato no sea ni razonable ni proporcional, estaremos frente
a una discriminaciéon y, por tanto, frente a una desigualdad de trato
constitucionalmente intolerable.

En relacion a los ciudadanos en general debemos mencionar que estos
deben hacer sus cambios domiciliarios con la debida anticipacion, teniendo en
cuenta que el padrén electoral se cierra ciento veinte (120) dias antes de la
fecha de las elecciones.

Dentro de ese plazo, no se pueden efectuar variaciones de domicilio, nombre
ni otro dato que altere la informacion contenida en el padrdn electoral.
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ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente iniciativa, no irroga gasto al erario publico, por el contrario
fomenta el derecho constitucional de sufragio de los militares y policias.

Participacion de los Miembros de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del
Per( en los procesos del afio 2006

ALES
(08 ABRIL 2006) 142,634 46,990 32.90
SEGUNDA ELECCION {04
JUNIO 2006) 142,634 40,493 28.39
ELECCIONES REGIONALES
Y MUNICIPALES 129,629 57,564 40.36

Segun el cuadro se advierte que en el proceso de Elecciones Generales del
ano 2006, aproximadamente el 30% del total de miembros de las FFAA y PNP
no emitieron su voto, y en las Elecciones Regionales y Municipales 2006,
aproximadamente el 40% atribuyéndose a la rotacion del personal como una
de las principales causas. Esta situacion se podria reducir si se implementa
mesas de transeuntes.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA
SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa, perfeccionara el marco legal actual de la Ley
N° 26859.

FORMULA LEGAL
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:
El Congreso De La Republica

Ha dado la Ley siguiente:
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LEY QUE MODIFICA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY
ORGANICA DE ELECCIONES N° 26859 Y FACILITA EL
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Articulo 1°.- Modifiquese e! articulo 68° de la Ley Organica de Elecciones N°
26859, el cual quedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 68°.- Corresponde al Jurado Nacional de Elecciones disponer la
instalacion de Mesas de Transetntes para cualquier eleccion de caracter
nacional. Para el caso de los miembros de fuerzas armadas y policia
nacional se debera instalar mesas de transelntes a fin de darles
facilidades para ejercer el derecho al voto. La Oficina Nacional de
Procesos Electorales sera responsable de la instalacién de las Mesas de
Transeuntes.

Articulo 2°.- Modifiquese el articulo 69° de la Ley Organica de Elecciones N°
26859, el cual quedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 69°.- Las Mesas de Transetintes se establecen solo para los casos
de elecciones con distrito electoral tnico. De manera excepcional, se
podran crear mesas de transetintes en las elecciones de distrito
electoral multiple para los miembros de las fuerzas armadas y policia
nacional si el Jurado Nacional de Elecciones, previa evaluacion
considera que esta medida es viable técnica y logisticamente, y se
justifica por el numero de electores.

Articulo 3°.- Modifiquese el articulo 70° de la Ley Organica de Elecciones N°
26859 el cual quedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 70.° £l ciudadano o miembro de las fuerzas armadas y policia
nacional que fuera a hacer uso de una mesa de franseuntes, debera
apersonarse a fa Oficina del Registro Nacional de Identificacidn y Estado Civil
del lugar donde pretende vofar para cumplir los requisitos respectivos. El
tramite debera realizarse con una anticipacion no menor de noventa (90) dias
respecto de la eleccion.

Los miembros de las fuerzas armadas y policia nacional también
deberan de inscribirse ante su respectiva institucion castrense.
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Articulo 4°.- Modifiquese el articulo 71° de la Ley Organica de Elecciones N°
26859, con el siguiente texto:

Articulo 71°.- La institucién correspondiente de las fuerzas armadas y
de la policia nacional, deberd de remitir la lista correspondiente al
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, por el medio de
comunicacion mas rapido disponible, la relacion de personas que se
inscribieron para votacion en Mesas de Transetntes con copia al Jurado
Nacional de Elecciones, y la Oficina Nacional d,e Procesos Electorales.

Articulo 5°.- Modifiquese el articulo 72° de la Ley Organica de Elecciones N°
26859, con el siguiente texto:

Articulo 72°.- Con la relacion indicada en el articulo anterior, se procede a
realizar la emision de las Listas de Electores correspondientes.

Todo ciudadano o miembro de las fuerzas armadas y policia nacional que
se haya inscrito en Mesa de Transeuntes, vota en la Mesa que le sea
designada por la Oficina Nacional de Procesos Electorales. La inscripcion en.
Mesas de Transetintes es valida exclusivamente para la eleccion en curso.

Articulo 6°.- Modifiquese el articulo 73° de la Ley Organica de Elecciones N°
26859, con el siguiente texto:

Articulo 73°.- Las Mesas de Transeuntes de un distrito se ubican, de
preferencia, en un solo local y con la informacién respectiva.

Articulo 7°.- Vigencia de la ley
La presente Ley entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial "El Peruano".

Disposiciones Finales y Complementarias

Primera.- El Jurado Nacional de Elecciones en un plazo de sesenta (60) dias
aprobara el reglamento la presente norma.

Segunda.- E! Jurado Nacional de Elecciones y la Oficina Nacional de
Procesos Electorales segun sus respectivas funciones, deberan de otorgar la
dispensa vy justificacion correspondiente de integrar una mesa de sufragio o de
la no emisiéon del voto, a la esposa o conviviente de los miembros de las
fuerzas armadas y policiales.
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Tercera.- E! RENIEC bajo responsabilidad de su titular, debera difundir los
plazos de cierre del padron electoral, a fin de que los ciudadanos realicen sus
cambios domiciliarios, con la debida anticipacion, teniendo en cuenta que el
mismo se cierra ciento veinte (120) dias antes de la fecha de las elecciones.
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DR. OSWALDO LUIZAR OBREGON
Directive Portavoz
Grupe Perfamantario Nacionakista-Unidn por el Perit




