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INTRODUCCION

on la transicion democrética del aflo 2000 se inicié un proceso

de reforma del sector Defensa en el que tuvo un papel
fundamental el fortalecimiento del Ministerio de Defensa como
6érgano de conducciéon y control politico de las Fuerzas Armadas.
En este contexto, diversos diagndsticos, como el Informe de la
Comisiéon de Reestructuracion Integral de las Fuerzas Armadas
(2002), las politicas novena y vigésimo quinta del Acuerdo Nacional
y el Informe Final de la Comisién de la Verdad y Reconciliacion (2003),
llamaban a determinar una politica de personal racional y eficiente,
y a establecer mecanismos institucionales para salvaguardar los
derechos fundamentales del personal militar.

Este es el marco en el que se inscriben las propuestas de reformas
institucionales presentes en el Informe Final de la CVR, una de las cuales
plantea crear una Defensoria Militar que se encargara de procesar las
denuncias y formular las recomendaciones para la conduccién de las
relaciones en lasinstituciones militares; relaciones que no pueden estar
alejadas del respeto de los derechos humanos y de la institucionalidad
democrética.’

Para contribuir con este mismo objetivo, se emprendio el proyecto
“Personal Militar en Situacién de Vulnerabilidad: Monitoreo e
Incidencia desde la Sociedad Civil", desarrollado en conjunto por el
Instituto de Defensa Legal (IDL) y el Centro de Estudios y Promocion
del Desarrollo-Desco, gracias al auspicio de la Unién Europea (UE).
El proyecto busca catalizar las capacidades de la sociedad civil
para el monitoreo y la proteccidon de los derechos fundamentales
del personal militar en situacién de vulnerabilidad, asi como poner
en marcha un sistema de seguimiento que permita colocar en
la agenda publica la situacién de vulnerabilidad de los jévenes
varones y mujeres que prestan Servicio Militar, y de la mujer en
todos los niveles de las Fuerzas Armadas. Para dicho propdsito se ha
constituido la Red Personal Militar en Situacién de Vulnerabilidad,
que integra a organizaciones de la sociedad civil y a profesionales
independientes.

Desde que se inicié el proyecto —febrero de 2009— se tomé
contacto con las autoridades del sector Defensa para informarlas

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

1 Comision de la Verdad y Reconciliacion (CVR). Informe Final. Tomo IX, capitulo 2.1: “Reformas institucio-
nales”, p. 125.




de estos propdsitos, y se encontré en ellas una buena recepcién, en
particular con referencia a la problematica que atraviesa el personal
del Servicio Militar.

En el interin se preparé este documento de trabajo, para cuya
elaboracién se han recibido importantes aportes del Ministerio de la
Mujer y Desarrollo Social (MIMDES) y de la Defensoria del Pueblo, asi
como informacién provista por el Ministerio de Defensa a solicitud
nuestra. Cabe sefalar que una primera version de este documento fue
debatidaenuntallerdediscusion en el que participaron representantes
de las siguientes instituciones que integran la Red antes mencionada:
Consejeria en Proyectos (PCS), Red Interquorum, Demus, Alianza por
el Derecho Ciudadano, Coordinadora Nacional de Derechos Humanos,
Comisedh, Encuentros-Casa de la Juventud, Fundacién ANAR y Grupo
de Género del IDL.

Asimismo, queremos resaltar que el documento que presentamos
ha contado con el concurso del Equipo Fuerzas Armadas y Sociedad
del IDL y la permanente interacciéon con Eduardo Toche, investigador
principal de Desco.

Personal militar en situacion de vulnerabilidad: ;Quién y por qué?

Se trata de los jovenes varones y mujeres que, en virtud de su
ubicacion en la jerarquia militar y su género, son los mas propensos
a ver afectados sus derechos fundamentales debido a practicas
institucionalizadas en el sector Defensa que no se armonizan con
los derechos fundamentales de la persona, ni con las obligaciones
internacionales del Estado peruano. Ademas, esta situacion resulta
potenciada por la influencia de factores de exclusién y discriminacién
propios de la sociedad peruana, como la condicién socioecondmica, el
origen étnico, el nivel educativo, la lengua de origen, el género, entre
otras, que se exacerban en una relacion jerarquizada.

Esta situacién de vulnerabilidad estaria determinada por dos factores:
practicas institucionales arraigadas y normalizadas en las Fuerzas
Armadas vy, relacionado con esto, una percepcion de excepcionalidad
del sector Defensa, que sustenta la vigencia de la idea de no aplicacion
en él de politicas publicas de promocién de derechos universales y
marcos garantistas para la persona. En ese sentido, la vida institucional
militar retroalimenta précticas y establece normas informales que
ponen en peligro el ejercicio de derechos fundamentales y condiciones
de desarrollo humano entre su personal, como ocurre con los jévenes
varones y mujeres enlistados en el Servicio Militar y con el personal
militar femenino en todos sus niveles y grados. A continuacion se
analiza la problemética de cada uno de estos grupos.

David Lovatén Palacios
Instituto de Defensa Legal
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A fines del siglo XIX, con la institucionalizacién
del Ejército durante el Gobierno de Nicolds de
Piérola tras la derrota sufrida en la Guerra con
Chile, y con la asesoria de la mision militar fran-
cesa, se implantd por primera vez en el Peru
algo parecido a un sistema nacional de movi-
lizacion, tal como ordenaban los cdnones para
un ejército que pretendia ser considerado “mo-
derno”. El mecanismo concebido para implan-
tar este sistema fue el Servicio Militar Obligato-
rio (SMO). Sin embargo, este servicio suponia
algunas premisas inexistentes en el Perd de
fines del siglo XIX y principios del XX: el recluta-
miento de personas consideradas iguales ante
el Estado (ciudadanos); que los medios basicos
para realizar eficazmente el entrenamiento (por
ejemplo, saber leer y escribir) estuvieran homo-
géneamente distribuidos entre la poblacion; y
que existiera un generalizado sentimiento de
pertenencia a una comunidad nacional que de-
biera defenderse.

Las Fuerzas Armadas peruanas debian enton-
cesdotarde estas condiciones alos aspirantes
y, por lo tanto, ampliar considerablemente los
sentidos del entrenamiento impartido. Antes
de entrenar al soldado, se debid instruir al
analfabeto, hacer que el futuro ciudadano to-
mara conciencia y, sobre todo, civilizar al que
era la personificacion de lo barbaro.? Por todo
eso, era “natural” que se asentara en nuestras
Fuerzas Armadas un discurso sobre el indio
al que habia que civilizar para convertirlo en
soldado y, mediante esta operacion, en ciu-
dadano; pero también era imposible suponer
que estos individuos formarian parte alguna
vez del cuerpo de oficiales.

En tales condiciones, un primer problema que
se tuvo que enfrentar fue el status juridico de
la mayoria de la poblacién de origen indigena,
de la que salia la mayor parte de reclutas para
el Ejército, y que en la practica no disfrutaba
de igualdad ante la ley, ni de los derechos y
salvaguardas inherentes al concepto de ciu-
dadania. Esta situacion era reforzada por la
distancia sociocultural entre oficiales y tropa,
palpable en las diferencias linguisticas entre
ambos cuerpos —mientras que los oficiales,
procedentes de medios urbanos, tenian como
lengua materna el castellano, buena parte de
los reclutas, que venian de dmbitos rurales,
era quechuahablante o hablaba otra lengua
distinta del castellano—. Esta brecha cultu-
ral, junto a una mentalidad militar alejada de
la doctrina de derechos humanos, fue y sigue
siendo, como se verd mas adelante, el princi-
pal generador de abusos contra el personal
del Servicio Militar. Si bien el analfabetismo
ha disminuido considerablemente y se ha re-
ducido también la proporcién de la poblacién
nacional —y de los reclutas— que habla una
lengua distinta del castellano, las distancias
sociales no necesariamente se han acortado.

Por eso el Servicio Militar, no obstante su
obligatoriedad y justificacion desde los prin-
cipios republicanos, nunca dejé de ser visto
como un dmbito ajeno a los que estaban in-
tegrados al statu quo. Esto reforzo, de alguna
manera, el sentido integrador y civilizatorio
que los militares peruanos le otorgaban, pero
hizo también que percibieran que sus cuer-
pos de tropa no eran idéneos para las tareas
de la defensa nacional, pues estaban confor-
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2 Toche, Eduardo: Guerra y democracia: Los militares peruanos y la construccién nacional. Lima: Desco-CLACSO,

2008, pp. 32-87.
3 Ibid, p.77.
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mados por individuos provenientes de los
sectores marginados de la sociedad.*

Eso explica, como ocurrié incluso en los paises
europeos durante los siglos XIX y XX,* que el
Servicio Militar fuera y siga siendo visto como
una institucién que involucra mucho més que
la simple movilizacion de la ciudadania en tor-
no a la defensay seguridad del pais, y el que se
haya convertido en un instrumento importan-
tisimo para lograr los objetivos homogeniza-
dores que se proponia el Estado nacional. Por
otro lado, el Servicio Militar es un dmbito en el
que se expresan nitidamente una serie de ‘cli-
vajes’® que caracterizan las relaciones sociales
entre los supuestos miembros de una comuni-
dad nacional, bajo el imperio de una inclusién
vertical, forzada y jerarquica, impuesta por ins-
tituciones que obedecen a pautas culturales
diferentes de las que suele practicar la pobla-
cién reclutada.

En ese sentido, el debate sobre las modalida-
des del Servicio Militar —obligatorio o volun-
tario— se ubica en un plano que involucra
fundamentalmente la inclusion, el respeto
por las diferencias y la agencia de capacida-
des, ademas de los objetivos de defensa es-
trictamente militares. Lo que debid ser una
herramienta para la defensa eficaz ha deve-
nido, de este modo, medio para el control so-
cial y la imposicién de un proyecto nacional
con visos excluyentes de amplios sectores de
la poblacién.

El Servicio Militar es hoy un dmbito que in-
corpora también aspectos subjetivos como la
objecion de conciencia, la nocion de patria, el
nacionalismo y la integracion nacional, entre
otros. Pero debe suponer también el aporte
que otorga la conscripcion para el desarrollo
del pais, los costos-beneficios inherentes a las
modalidades adoptadas y la valoracion de la
eficacia de los gastos destinados por el Esta-
do para tal fin.

El modelo vigente hasta el aiio 2000
El SMO fue establecido en las sucesivas cons-
tituciones del Per, y a través de una serie de
leyes durante nuestra historia republicana:

Ley del 21 de diciembre de 1847.

e Leydel 15 de noviembre de 1872.

e Ley del 24 de diciembre de 1887.

e Leydel 10 de diciembre de 1898.

e Ley 1569, del 31 de mayo de 1912.

e Decreto ley 10967, del 2 de marzo de 1949.

e Decreto ley 20788, del 12 de noviembre
de 1974.

e Decreto legislativo 264, del 8 de noviem-
bre de 1983.

Estas normas —denominadas indistintamen-
te“modo de hacer el reclutamiento no forzoso
para el Ejército’,“Ley de Conscripcion’,“Ley de
Servicio Militar’, “Ley de Servicio Militar Obli-
gatorio”— no solo comparten la caracteristi-
ca de haber sido promulgadas en gobiernos
de facto (o en regimenes democraticos en los
que las Fuerzas Armadas mantuvieron nive-
les de autonomia y prerrogativas institucio-
nales incompatibles con una democracia ple-
na, como en la década del ochenta del siglo
pasado), sino también rasgos comunes que
se mantuvieron a lo largo del tiempo, como
la permisividad para que menores de edad
presten servicio y las exenciones a aquellos
que tuvieran recursos econoémicos (“prima
militar’, compra de sustitutos, etcétera).

En su estudio sobre la historia del Servicio
Militar en el Peru,” Gamarra sefala que nin-
guna de las normas que lo regularon a lo
largo de nuestra historia reconocié de forma
expresa y meridiana los derechos de los re-
clutas, de modo que aunque ellos gozaban
formalmente de todos los derechos que las
sucesivas constituciones reconocian para la
totalidad de los ciudadanos —con algunas
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4 Ibid, p. 66.

5 Weber, Eugene: Peasants into Frenchmen: The Modernization of Rural France, 1870-1914. Stanford: Stanford

University Press, 1976, pp. 292-302.

6 Del francés cleavage, se refiere al eje que ordena los partidos politicos de un extremo a otro y que segmenta

a una poblacion en bolsones determinados.

7 Gamarra, Ronald: Servicio Militar en el Perti: Historia, critica y reforma legal. Lima: IDL, 2000, pp. 72-73.
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limitaciones propias de su condicion mili-
tar—, la historia del Servicio Militar muestra
que en la practica ellos fueron considerados
como ciudadanos disminuidos, de segunda
categoria. Esto configuré una situaciéon en
la que el propio modelo de reclutamiento
universal propicié condiciones y cre6 situa-
ciones de suspension de los derechos de los
jovenes enlistados. Asimismo, ninguna de
tales normas evité la practica de la leva for-
z0osa, ni sanciond a sus responsables. Dicho
de otra manera, las normas no explicitaron
lo que las improntas culturales habian nor-
malizado: no era observable que se suspen-
dieran los derechos al personal reclutado, ni
que continuara la practica de la leva forzosa
de jévenes pertenecientes a grupos sociales
excluidos.

Este fue un recurso empleado con frecuencia
por las Fuerzas Armadas para incorporar a
personas, sobre todo jovenes, al Servicio
Militar, con lo que las privaban de su libertad
individual. Y, como se ha dicho, tal practica
fue realizada por lo general por personal de
las Fuerzas Armadas vestido de civil, no se
consideraba necesario comunicar lo sucedi-
do a los familiares, y se efectuaba exclusiva-
mente en espacios identificados como popu-
lares o marginales.®

Este ominoso mecanismo, a pesar de estar
prohibido en las distintas leyes que organi-
zaron el Servicio Militar en nuestra historia
republicana, era un método usual de reclu-
tamiento. Ademas, tuvo un caracter pro-
fundamente discriminatorio, pues solo se
aplicaba a los jovenes de los sectores mas
empobrecidos de la sociedad. Sin embargo,
la leva forzosa no era un hecho aislado, aje-
no u opuesto al sistema del SMO, sino parte
integral de su concepciéon y modelo de or-

ganizacién. Asi lo prueba el que, mientras el
sistema estuvo vigente, nunca se sanciono
a oficial alguno de las Fuerzas Armadas por
cometer esta accion.’

La existencia de esta practica pone tam-
bién de manifiesto la insuficiente concien-
cia del personal de las Fuerzas Armadas
respecto de los alcances del derecho a la
libertad personal y, por ende, de las limita-
ciones que su respeto implica para el ejer-
cicio del poder publico. De igual manera, la
tolerancia y la escasa reaccion ciudadana
ante la detencién de indocumentados y el
reclutamiento forzoso hace presumir que
la insuficiente conciencia del alcance de los
derechos basicos de toda persona ha sidoy
sigue siendo un problema de importantes
sectores de la sociedad peruana.’® A pesar
de que la leva forzosa ha sido prohibida,
persisten practicas irregulares de captacion
de reclutas que muestran rasgos heredados
de este mecanismo (por ejemplo, el reclu-
tamiento de menores a través de enganos
o sin comunicarles plenamente las obliga-
ciones y responsabilidades inherentes al
Servicio Militar).

En lo que toca a su funcionamiento, el SMO
fue en nuestro pais una institucion violenta
por naturaleza, ya que los malos tratos fue-
ron una caracteristica central —y normali-
zada— del régimen de vida de los soldados
en los cuarteles. De facto, este sistema tuvo
una orientacion eminentemente disciplina-
ria, casi carcelaria, entendida como la obe-
diencia inmediata y absoluta a las 6rdenes
delos superiores, y la aplicacion sistematica
y ordinaria del castigo en el proceso de for-
macion de los conscriptos.' Sin embargo,
un analisis mas certero demanda la consi-
deracién de otros factores adicionales.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

8 Defensoria del Pueblo: Informe sobre las levas y el Servicio Militar Obligatorio. Informe Defensorial nimero 3.

Lima: Defensoria del Pueblo, 1997.
9 Ibid,p.7.
10 Ibid,, p. 8.
11 Gamarra, op. cit.
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Cuadro1 Personal de tropa en las Fuerzas Armadas peruanas
Anos 1990* 2007**
I T I R
Ejército 52 000 81,3 33980 84,63
Marina 10 000 15,6 3476 8,65
Fuerza Aérea 2000 3,1 2691 6,7
Total 64 000 100,0 40 147 100,0

Fuente: Elaboracion propia.
* Estimado.

** Ministerio de Defensa: Compendio estadistico del sector Defensa, 2007.

Personal de tropa en las Fuerzas Armadas
60 000 —
52000
50 000 Q\\
40 000 T~
T~ 33980
30 000
20 000
10 000 3476
10000 L
2000 ————m 2691
0 A
Anos 90* 2007**
—&—Ejército —m— Marina —A— Fuerza Aérea |

Los datos consignados en el cuadro 1 permi-
ten perfilar mejor la problematica que se ge-
neré en relacién con el Servicio Militar. En pri-
mer lugar, el debate que atravesé el siglo XX
gir6 en torno de su universalizacion efectiva.
En efecto, esincuestionable su caracter segre-
gador y obligatorio, cuando no forzoso, para
los sectores menos pudientes y excluidos. Sin
embargo, hubo otro factor no siempre ni su-
ficientemente considerado: las capacidades
del Estado para hacer efectiva su aspiraciéon a
un Servicio Militar que involucrara a todos los
jovenes del pais.

Segun el censo de 1993, cada grupo etario
masculino comprendido entre los 15 afos y
los 19 afnos, que representaba al 5,5% de la
poblacién total (1 245 169), estaria compues-
to, en promedio, por 250 000 hombres. Si se
supone que los cuarteles debian acoger al
menos dos grupos etarios anuales, bajo la
premisa de un Servicio Militar de dos afos,
debieron tener capacidad para recibir a al-

rededor de 500 000 soldados, es decir, casi
ocho veces mas de lo realmente reclutado.

Sinos remitimos al censo de 2007, la poblacién
masculina comprendida entre los 15 afos y los
19 afos de edad, que representaba el 5% del
total nacional (1 411 038), estaba compuesta,
también en promedio, por 290 000 hombres.
Bajo el supuesto anterior, los cuarteles debe-
rian tener hoy una capacidad de albergue para
580 000 soldados —y sin contar a las mujeres,
que ya forman parte también de la tropa—.

En suma, mas alla de los argumentos discursi-
vos en torno al Servicio Militar, lo cierto es que
fuey esimposible arribar al ideal de la universa-
lizacion. Mas aun: esta aspiracién nunca se cum-
plié en ninguna parte, en gran medida porque
el Servicio Militar fue implementado, incluso en
los paises donde tomé forma, como un meca-
nismo que finalmente abria una brecha entre
los objetivos tedricos y los objetivos practicos
determinados por las necesidades inherentes a
la construccion nacional desde los estados.
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Esta imposibilidad material del Estado ha
conducido a la consolidacion por el SMO de
las brechas de desigualdad entre los jévenes
peruanos. En ese sentido, la obligatoriedad
no solo se impone sobre los mas desposei-
dos, sino también sobre los que tienen me-
nos educacion.

Un segundo asunto proviene de la compara-
cién de la situaciéon cuando estaba vigente el
SMO con aquélla que se presenté cuando el
sistema se hizo voluntario: en el primer caso
hubo una merma del 15%, y en el segundo,
una de 30%, de modo que se podria esti-
mar un porcentaje promedio de entre 20%
y 25%. Se trata sin duda de una disminucién
importante, pero no dramética, como se su-
girié al afirmar que los cuarteles se estaban
quedando “vacios” por causa del servicio
voluntario. Mas aun: habria que considerar
gue esos estimados se realizaron en los pri-
meros anos de vigencia del Servicio Militar
Voluntario (SMV), y todo hace suponer que
en los siguientes la poblacién de reclutas
aumento.

En esa linea, otros aspectos deben ser tam-
bién tomados en cuenta. Primero, hay que
reconocer que el Servicio Militar fue el ve-
hiculo por excelencia para transmitir capa-
cidades y habilidades a jovenes que pro-
venian de los sectores mas excluidos de la
sociedad peruana, quienes terminaban, una
vez licenciados, convertidos en agentes arti-
culadores entre la vida nacional y sus comu-
nidades de origen.

Segundo, el Servicio Militar no puede ser
desligado de otros objetivos nacionales
que se propuso el Estado peruano. Fue asi,
por ejemplo, un medio fundamental para
desterrar el analfabetismo: durante casi un
siglo, constituyd el Unico programa de edu-
cacion para adultos existente en el pais. La
legislacion actual preserva esta misidn para
las Fuerzas Armadas, al asignarles tareas de
alfabetizacion.

Vulneracion de derechos
fundamentales

Un informe publicado en 2003 por la Defen-
soria del Pueblo, dedicado al analisis de los
abusos y violaciones contra los derechos hu-
manos del personal que realizd el Servicio
Militar durante los Ultimos afios de vigencia
del modelo obligatorio y los primeros del
voluntario (abril de 1998-agosto de 2002),
encontré que en ese periodo murieron 56
reclutas en las unidades militares, y que se
denunciaron 118 casos de presuntas torturas
y tratos crueles, inhumanos o degradantes
contra la tropa.™

Los primeros —las muertes— se distribuye-
ron de la siguiente manera: 15 suicidios, 11
accidentes, 9 homicidios y 9 por enfermeda-
des; del resto, 8 ocurrieron en circunstancias
no esclarecidas y 4 fueron declaradas como
desapariciones. En cuanto a los segundos
—tortura y tratos crueles, inhumanos o de-
gradantes—, el informe de la Defensoria
sefala que, si bien se pueden clasificar en
tres categorias (agresion fisica, ejercicio fi-
sico excesivo, y tratos crueles, inhumanos o
degradantes de cardcter psicolégico), por lo
general resulta muy dificil distinguirlos con
claridad.” Ademas, se sefala que las circuns-
tancias en las que se producen estos maltra-
tos son basicamente de dos tipos: a) aquéllas
que no guardan relacién directa con el Servi-
cio Militar; y, b) aquéllas que se originan du-
rante la realizacién del Servicio:

De acuerdo a los testimonios recogidos
por la Defensoria del Pueblo, los casos
ocurridos en circunstancias que no
guardan relacién con el Servicio Militar
se traducen basicamente en agresion
fisica y verbal o tratos humillantes; y
se originan en situaciones particulares
y concretas. En efecto, en estos casos
los maltratos tienen origen en enemis-
tades personales, el incumplimiento
de exigencias por parte de sus supe-
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12 Defensoria del Pueblo: El derecho a la vida y a la integridad personal en el marco de la prestacion del Servicio
Militar en el Perd. Informe Defensorial nimero 42. Lima: Defensoria del Pueblo, 2003, p.13.

13 Defensoria, op. cit.,, 2003.
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riores (por ejemplo, entrega de dinero
0 especies, o prestacién de servicios
no vinculados a actividades militares),
las condiciones personales del recluta
(procedencia geografica, caracteristi-
cas fisicas, retardo mental), entre otros
[...]. Por otra parte, cuando las torturas
o tratos cueles inhumanos o degradan-
tes estan directamente vinculadas a la
realizaciéon de actividades propias del
servicio militar, éstas se manifiestan en
agresiones fisicas, ejercicios fisicos ex-
cesivos (muchos de ellos considerados
manifestacion de la potestad discipli-
naria) y maltratos psicolégicos.'

Segun la informacién presentada en el in-
forme de la Defensoria del Pueblo, las prin-
cipales y mas recurrentes formas de abusos
y maltratos fisicos son los golpes de pufoy
patadas en el abdomen, el estémago, la veji-
ga, los testiculos y la espalda (especialmente
en los pulmones y rifones). Algunos testi-
monios hacen referencia a jalones de orejas
y de la parte anterior de la lengua. También
son frecuentes los golpes en la cabeza con la
culata del fusil, en la espalda y en las piernas,
y, en algunos casos, la inmersién en pozos de
agua, y los golpes en los gluteos con varas
de metal, de madera o de goma. Finalmente,
algunos reclutas manifestaron haber sido vic-
timas de violacién o maltratos sexuales."” La
practica de la violencia contra los reclutas es-
taba tan normalizada, que en muchos casos
éstos asumian con resignacion su destino:

Yo sabia que era dura la vida militar. Mi
hermano me lo habia contado. A las
tres semanas de haber ingresado, un
sargento me pated. Yo dije: “Me fregd”.
Pero medité con la cabeza caliente.
Mas sereno, analicé bien el asunto. Me
di cuenta que el que se habia portado
mal era yo y que merecia el castigo. La
disciplina tiene que respetarse. Yo la
habia violado.’

En cuanto a los maltratos psicolégicos, cabe
sefalar que durante el Servicio Militar los
reclutas son sometidos a una situacion de ri-
gor severo, que en muchos casos puede ser
calificada como tratos crueles, inhumanos
o degradantes de caracter psicolégico. Una
situacioén de rigurosa disciplina, obediencia
irrestricta, jerarquia inflexible e incomunica-
cién con el mundo exterior ha desencade-
nado en algunos jovenes reclutas sintomas
de enfermedades mentales determinadas
genéticamente (psicosis, esquizofrenia, de-
presion, etcétera) que nunca antes se ha-
bian manifestado.”

El cambio a un modelo voluntario

El mundo moderno plantea la necesidad de
contar con Fuerzas Armadas cada vez mds
profesionalizadas, debido al desarrollo tec-
noldgico, las nuevas pautas organizativas y
los estdndares de rendimiento exigidos a la
inversidon publica. En paises como el Peru,
con muchas otras prioridades identificadas
como objetivos de desarrollo, resulta imposi-
ble que el Estado destine los fondos necesa-
rios para tal fin.

El debate sobre la conveniencia del SMV
fue planteado precisamente en este mar-
co, lo que se vio reforzado por la serie de
argumentos recién expuestos, a saber, que
el reclutamiento obligatorio no ofrecia
ninguna garantia de calidad, pues las de-
formaciones en su aplicacion lo llevaron a
recaer sobre los jovenes menos capacita-
dos y con menos recursos, de modo que el
Servicio no constituia una via cierta para
revertir esta situacion, mas alld de que un
personal como éste no reunia las condicio-
nes requeridas por una Fuerza Armada de
alto rendimiento.

Aun asi, pareciera que no fueron estas con-
sideraciones lo que roded la decision de
hacer voluntario el Servicio Militar. La firma
de la paz con el Ecuador en 1998, junto al
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14 Ibid, p. 45.
15 Ibid,, p. 46.

16 Testimonio recogido de Gamarra, op. cit., pp. 111-112.

17 Defensoria, op. cit.,, 2003, p. 47.
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aparente final de la guerra contrasubver-
siva, configuré el contexto en el que el
régimen de Fujimori lanzé la iniciativa de
transitar de un servicio obligatorio a uno
voluntario. Sin embargo, creemos que no
se puede dejar de mencionar como uno de
los factores de esta decision la persistencia
y el aumento de la visibilidad publica de los
malos tratos y abusos contra los reclutas, en
un contexto en el que el Gobierno necesi-
taba tomar medidas“populares” para elevar
su legitimidad, al tiempo que se acentuaba
el cardcter autoritario del régimen politico
(destitucion del Tribunal Constitucional,
ley de re-reeleccion, copamiento de los
medios de comunicacion, etcétera). Mere-
cen también ser destacados a este respecto
los aportes de la comunidad de derechos
humanos en resguardo de los derechos y la
integridad personal de los jévenes reclutas,
y de la Defensoria del Pueblo, que impulsé
a partir de 1997 una campana para erradi-
car las levas forzosas y promover el cambio
a un sistema de SMV.

Con el argumento de que se habia alcanza-
do la paz en los dmbitos interno y externo,
el Poder Ejecutivo dio entonces luz verde al
Congreso de la Republica para que elabora-
ra un proyecto de SMV, que fue finalmente
aprobado por unanimidad el 10 de junio de
1999. Durante el debate del proyecto en el
Pleno del Congreso se desplegaron los ar-
gumentos que sustentaban esta reforma. La
congresista Martha Chavez, al defender el
dictamen de la Comision de Defensa Nacio-
nal, sostenia:

En nuestro pais, en los ultimos tiem-
pos este tema ha sido materia de de-
bate a consecuencia de informes so-
bre casos de posibles suicidios, malos

tratos, accidentes, deserciones, entre
otros hechos que se han traducido
en el cuestionamiento, por diversos
sectores de la sociedad, de la obliga-
toriedad de la prestacién, su configu-
racién, posibles formas alternativas o
sustitutorias del servicio militar, asf
como la necesaria adecuacién del ser-
vicio a los nuevos tiempos que vive el
pais y el mundo.

[...] El actual contexto de relaciones bi-
laterales, regionales e internacionales
no amerita [sic/ mantener un modelo
de conscripcién obligatorio netamente
orientado al adiestramiento militar para
la defensa nacional, sobre todo conside-
rando los logros alcanzados por la poli-
tica de pacificacion nacional, asi como
la conclusion del proceso de paz entre
el Perd y el Ecuador, que ha permitido
poner fin a una situacion de constante
tensién politico-militar en la region.'

Resulta paradéjico que haya sido preci-
samente un gobierno autoritario como el
de Fujimori el encargado de instaurar una
institucion de corte liberal como el SMV.
Cabe también sefalar que el Peru es, hasta
la fecha, uno de los pocos paises de la re-
gion que ha adoptado el modelo volunta-
rio de Servicio Militar, imperante en Amé-
rica Latina solo en aquellas naciones que
han pasado por profundos procesos de re-
forma e institucionalizacion del sector De-
fensa tras regimenes militares (Argentina,
Uruguay), o estados que redimensionaron
sus Fuerzas Armadas como consecuencia
de la finalizacién de conflictos internos
(Nicaragua),’” como se puede apreciar en
el cuadro 2.
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18 Diario de los debates. Segunda legislatura ordinaria de 1998. 16.2 sesion. 9 de junio de 1999. Tomado de:

<www.congreso.gob.pe>.

19 Sin embargo, también cabe senalar que paises como Chile, a pesar de contar con un Servicio Militar
formalmente obligatorio, logran completar virtualmente todas sus vacantes disponibles con voluntarios,
debido a los incentivos y beneficios que presenta el servicio (sueldo, capacitacion laboral) y al prestigio de

los institutos y la carrera militar.
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Cuadro 2

Modalidad de prestacion del Servicio Militar

Paises Obligatorio

Voluntario Estados sin FF.AA.

Argentina

X

Bolivia

Brasil

>

Colombia

Costa Rica

Chile

Ecuador

El Salvador

X | X | X | X

Guatemala

Honduras

Haiti

México X

Nicaragua

Paraguay X

Panama

Peru

Republica Dominicana X

Uruguay

Venezuela X

Fuente: Resdal: Atlas comparativo de la Defensa en América Latina, 2008.

Junto con su caracter voluntario, hay también
otros elementos positivos en la ley 27178.
Por ejemplo, esta norma eliminé el llamado
“servicio anticipado” (que era cumplido por
adolescentes desde los 16 anos), y dispuso
que se dejaran de considerar como delitos la
omisién de inscripcién en el Registro Militar y
la del canje de la boleta por la libreta militar,
que en adelante solo constituirian infraccio-
nes sancionadas con multa.

Pero la nueva norma, que entrd en vigencia
desde el 1 de enero de 2000, aun presentaba
rasgos propios del Servicio anterior, como el
empadronamiento obligatorio en los Registros
de Inscripcion Militar, la persistencia de la
obligacion de tramitar la libreta militar para
obtener el documento nacional de identidad
(sin el cual no se puede realizar en el Peru
ningun tramite en las instituciones del Estado,
ni celebrar contratos, ni hacer operaciones en
el sistema bancario), etcétera. Ademds, toda-

via se consideraban férmulas de prestacién
compulsiva del Servicio, a través de llama-
mientos extraordinarios.

La transiciéon de un sistema obligatorio a uno
voluntario produjo, asimismo, la disminucién
del nimero de soldados, por la escasa can-
tidad de jovenes que se presentaban en los
lugares de alistamiento bajo esta nueva mo-
dalidad, que, por otro lado, no contemplaba
incentivos que los atrajeran. Sin embargo, el
turbulento contexto politico de los afios 2000
y 2001 —en el lapso de solo catorce meses se
produjo la fraudulenta segunda reeleccién
de Fujimori, el inicio de su tercer Gobierno,
la exposicién publica de la red de corrupcién
de Vladimiro Montesinos en el Estado (inclu-
yendo a las Fuerzas Armadas), la convocato-
ria adelantada a nuevas elecciones, la fuga y
posterior captura de Montesinos, la renuncia
de Fujimori por fax desde el Japdn, la instau-
raciéon de un Gobierno de Transicién, la purga
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por parte de éste de la cipula de las Fuerzas
Armadas, la organizacién de nuevas eleccio-
nes (esta vez libres y limpias), y la asuncion de
un nuevo Gobierno democratico)— alejo este
tema del debate publico. El asunto fue retoma-
do apenas en los primeros afios del Gobierno
de Toledo, cuando se decidié, manteniendo
el modelo voluntario, perfeccionar el sistema
para hacerlo mas atractivo a los jévenes.

No obstante esta transicion a un sistema de ser-
vicio voluntario, los maltratos y abusos contra
los jévenes soldados no cesaron, como se pue-
de verificar en un reciente informe de la Defen-
soria del Pueblo® en el que se sefala que, de
las 530 denuncias por presunta tortura o tratos
crueles,inhumanos o degradantes, presentadas
contra efectivos de la Policia Nacional del Peru
y las Fuerzas Armadas, un 77,2% correspondia
a la primera de estas instituciones y un 22,8%
(121 casos) a la segunda. Hay que destacar tam-
bién que mientras la mayor parte de denuncias
por maltrato o abusos perpetrados por la Policia
proviene de civiles que sufrieron la violacién de
sus derechos en el contexto de la represion de
protestas sociales, intervencién en la via publi-
ca o permanencia en dependencias policiales,
casi todos los casos de quejas contra las Fuerzas
Armadas refieren a sucesos ocurridos “[...] en
el interior de los cuarteles, donde los afectados
venian cumpliendo el servicio militar, como un
mecanismo de sancién por una supuesta falta
cometida”?' El cuadro 3 muestra, en detalle, la
evolucién de estas denuncias.

Es preciso considerar que el cuadro detalla
los casos denunciados ante las instancias de
la Defensoria del Pueblo, de modo que no
se conoce la cantidad exacta de abusos co-
metidos contra el personal del Servicio Mili-
tar, fundamentalmente por la lejania de los
lugares donde se realiza el Servicio y por la
escasa disposicion de los jovenes soldados a
denunciarlos.

Asimismo, cabe sefalar que los casos de le-
vas forzosas y reclutamiento de menores
de edad no han cesado. Segun informacién
proporcionada por la misma Defensoria del
Pueblo,” en 2008 esa institucion recibioé en
todo el pais alrededor de 120 quejas por re-
clutamiento de menores de edad. La mayoria
de ellas refiere a la indebida incorporacién al
Servicio Militar de adolescentes entre los 14
anos y los 17 aios de edad, pero también se
han registrado dos casos de menores de 13
anos (bases militares de Curacay, en Loreto, y
Quilacocha, en Pasco). Estos hechos habrian
ocurrido sobre todo en localidades de la sel-
va, donde miembros de las Fuerzas Armadas
acuden para llevar a cabo los reclutamientos
en zonas distintas de las de su jurisdiccion
territorial. Es posible incluso precisar que
una de las victimas de la emboscada terro-
rista perpetrada por Sendero Luminoso el 9
de abril pasado era un joven de 17 afos de
edad que habria sido reclutado por la fuerza
en Ucayali y llevado al frente de combate en
el VRAE, donde fue abatido.?*

Cuadro 3
degradantes

Casos reportados de presuntas torturas y tratos crueles, inhumanos o

_ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 m 2005 | 2006 | 2007 | 2008
24 21 21 13 15 18 28 33

N.° de casos

142

Fuente: Defensoria del Pueblo, 2003 y 2008.

20 Defensoria del Pueblo: A cinco aros de los procesos de reparacion y justicia en el Perti: Balance y desafios de una
tarea pendiente. Informe Defensorial nimero 139. Lima: Defensoria del Pueblo, 2008.

21 Ibid,, p. 214.
22 Hasta el mes de septiembre.

23 Entrevista personal con Adjunta para los Derechos Humanos de la Defensoria del Pueblo, 15/4/09.

24 "Cabo muerto en emboscada tenia 17 afos”. Diario La Republica, 15 de abril de 2009. Disponible en:
<http://www.larepublica.pe/regionales/15/04/2009/cabo-muerto-en-emboscada-tenia-17-anos>.
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Se ha encontrado ademas casos de menores,
especialmente de bajos recursos, que habrian
“decidido por su cuenta”enrolarse en el Ejército
para mejorar sus condiciones de vida (alimen-
tacion, estipendio mensual, etcétera). Las au-
toridades militares habrian intentado justificar
la incorporacion de adolescentes en el Servicio
Militar sefialando no haber tenido informacién
sobre la edad de estos jovenes, o basandose
en la supuesta “decision” de los menores de
incorporarse al Servicio (cartas de “autoriza-
cion” firmadas por éstos o sus padres).” Todo
ello a pesar de que tanto la ley 29248 como la
27178 (actual y anterior Ley de Servicio Militar,
respectivamente) establecian que el servicio en
el activo solo podia ser realizado por ciudada-
nos entre los 18 afnos y los 30 afos de edad, y
prohibian explicitamente el reclutamiento de
menores. Prohibiciéon contenida, ademds, en di-
versos tratados internacionales suscritos por el
Estado peruano, como el Protocolo Facultativo
de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
relativo a la Participacién de Nifios en los Con-
flictos Armados (2002), que prohibe el recluta-
miento de menores de edad por los estados y
grupos armados, asi como su participacion en
cualquier tipo de hostilidades. Lo mismo esta-
blece el Convenio 182 de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo (OIT) sobre la “Prohibicién
de las peores formas de trabajo infantil y la ac-
cién inmediata para su eliminacion” (2003), que
considera el trabajo forzoso u obligatorio de ni-
Aos para utilizarlos en conflictos armados como
una de las peores formas de trabajo infantil, y
exige alos estados parte —entre ellos el Peri—
adoptar medidas inmediatas y eficaces para su
prohibicién y eliminacion.

La nueva ley

En vista de que los casos de abusos y maltratos
contra el personal del Servicio Militar continua-
bany, sobre todo, teniendo en cuenta el escaso

numero de voluntarios reclutados afo tras afo,
se presentaron en el Congreso de la Republica
diversos proyectos para reformar la por enton-
ces recientemente promulgada ley 27178. Re-
pasamos a continuacién algunos de ellos.?®

El proyecto 5129/2002-CR, presentado por el
congresista Victor Valdez (Perd Posible) en
enero de 2003, proponia volver al sistema de
servicio obligatorio. En su exposicién de mo-
tivos, el proyecto sefala:

Que, esta nueva connotacién de la ley,?’
hizo que el ndmero de voluntarios a
prestar su Servicio Militar en los Insti-
tutos de las Fuerzas Armadas no cubra
la cuota de efectivos requeridos, tanto
que existe [sic] a la fecha muchas unida-
des militares que cuentan con menos
de la mitad del personal de tropa esta-
blecido segun reglamento y directiva.
Esta situacion factica debe ser resuel-
ta, y no hay otro camino que buscar la
coercitividad en el Servicio Militar, por
lo que se hace necesario eliminar la
condicién del voluntariado al Servicio
Militar segun faculta la ley actual y cam-
biarla por la coercitividad que debe ser
el lineamiento real, por los resultados y
la experiencia obtenida.?®

Ademas, este proyecto de ley establece una co-
rrelacién entre la voluntariedad del Servicio Mi-
litar y la proliferacién de la delincuencia juvenil:

El Servicio Militar de naturaleza voluntario
[sic] llevd a que un gran nimero de jove-
nes en edad militar opten por no cumplir
con este servicio, y mas bien se dediquen
a actividades negativas como formar par-
te de pandillas juveniles, llegando a extre-
mos como incrementar la delincuencia
urbana, originando, como consecuencia,
un grave problema social.?®

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

25 Ibid.

26 En el anexo 2 se puede revisar el consolidado de proyectos de ley relativos al Servicio Militar que fueron
presentados en el Congreso, sea por bancadas parlamentarias, por el Poder Ejecutivo o por gobiernos locales,

entre los aflos 2001 y 2009.
27 Se refiere al caracter voluntario del Servicio.

28 Proyecto de ley 5129/2002-CR, disponible en <www.congreso.gob.pe>.

29 Ibid.
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Cabe sefalar que los argumentos expuestos
por este proyecto de ley eran atodas luces de-
leznables. En primer lugar, no mostré siquiera
indicios sobre qué era “una cuota” adecuada.
Si bien, como ya se indico, el SMV significo
una disminucién importante pero esperable
del personal de tropa, ésta no parece haber
sido dramatica. En segundo lugar, la ciencia
social contemporanea no ha encontrado nin-
gun vestigio de correlacién entre la volunta-
riedad del Servicio Militar y el incremento de
los indices de delincuencia juvenil y pandilla-
je, fendmenos vinculados mas bien a factores
como el desempleo juvenil, la desestructu-
racion familiar, la deficiencia de los servicios
educativos y los procesos de anomia social.

Al dar tramite a este proyecto, la Comisién de
Defensa Nacional solicité la opinion del Mi-
nisterio de Defensa, que lo declaré no viable
porque: “Crearia una situacion de animadver-
sion contra las Instituciones Armadas, toda
vez [sic] que existen pronunciamientos de
diversas instituciones en contra del Servicio
Militar Obligatorio”3°

Al mismo tiempo, el Ministerio de Defensa
reconocia que era innecesario declarar nueva-
mente el caracter obligatorio del servicio, pues
la nueva ley establecia esta posibilidad a través
de los llamamientos extraordinarios: “[...] el
articulo 36° de la Ley Vigente contempla la po-
sibilidad que [sic] el Poder Ejecutivo disponga
llamamientos extraordinarios para satisfacer
los requerimientos de personal de servicio en
el activo, que se promulga después de efec-
tuado el llamamiento ordinario”*' Cabe sefalar
también que éste no fue el Unico proyecto de
ley que proponia retornar al modelo de SMO:
otros seis, presentados entre 2002 y 2006, su-
gerian, con distintas variantes, lo mismo.

El proyecto de ley 6668/2002-CR, presentado
por el congresista Marciano Rengifo (Peru
Posible) en mayo de 2003, planteaba el incre-

mento de la asignacién econémica percibida
por los soldados, en respuesta a la inquietud
manifestada por muchos sectores politicos
en relacion con los derechos y beneficios que
reciben los soldados. No era sin embargo una
motivacion altruista, basada en la dignidad
de la persona humana, la que animaba el pro-
yecto, sino el solo propésito de incrementar
el nimero de voluntarios:

Para lograr la captacion masiva de la
juventud al Servicio Militar Voluntario,
el sistema requiere proporcionar, de
acuerdo a las zonas de prestacién de
los servicios, incentivos y beneficios
atractivos, para ser gozados durante el
servicio propiamente dicho, asi como,
una vez concluido [...] el mejoramiento
para la captacién de voluntarios para
el Servicio Militar sera la remuneracion
econdmica. Esto solo se logrard cuando
las Fuerzas Armadas constituyan un mer-
cado de trabajo, que es lo que se nece-
sita, asi estaremos contribuyendo a la
lucha contra la pobreza. Lo ideal seria
ofertar la remuneracién equivalente a
una Remuneracién Minima Vital, pero la
situaciéon y dado que el Estado cubre las
necesidades basicas de los conscriptos,
se considera adecuado inicialmente es-
tablecer esta remuneracion en 50% de
una Remuneracién Minima Vital para
un soldado, avionero y marinero.?? (El
énfasis es nuestro.)

Encontramos aqui, por primera vez en un do-
cumento oficial, la idea de la Fuerza Armada
como un ‘mercado de trabajo; y la referencia
implicita a la dicotomia entre el caracter ins-
titucional/ocupacional de la carrera militar y
de la Fuerza Armada, que Moskos desarrollo
en profundidad en sus textos.* Resulta tam-
bién significativa la referencia a la remune-
racion minima vital o sueldo minimo como
base para establecer la asignacion econémi-
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30 Oficio 18939-2003-MD/I, del 26 de febrero de 2003, remitido al Congreso por la Secretaria General del

Ministerio de Defensa.
31 Ibid.

32 Proyecto de ley 6668/2002-CR, disponible en: <www.congreso.gob.pe>.

33 Véase Moskos, 1985.
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ca que recibe el personal que realiza Servicio
Militar: al fijar periédicamente el monto de la
remuneracion minima vital, el Estado da una
norma de caracter universal por la cual nin-
gun ciudadano puede ser contratado para
vender su fuerza de trabajo por un monto
menor que aquél. Ocurre que, en el Pery, la
asignacion econdémica mensual que reciben
los soldados (mas conocida como ‘propina’)
siempre se ha encontrado considerablemen-
te por debajo de este nivel, una razén mas
para confirmar la condicion infraciudadana
del personal que realiza Servicio Militar. El
propio término —‘propina’— abonaria en fa-
vor de esta hipotesis sobre el déficit de ciuda-
dania impuesto al personal de tropa.

Al dar tramite a este proyecto, la Comision de
Defensa Nacional solicité la opinion del Mi-
nisterio de Defensa y del Ministerio de Eco-
nomiay Finanzas (MEF). El primero respondié
que: “Se considera favorable la asignacion de
una remuneracion atractiva para incentivar
la captacion de personal voluntario para el
Servicio Militar, propuesta en el inciso 3; sin
embargo, el presupuesto asignado al Sector
Defensa haria imposible atender este reque-
rimiento en el corto o mediano plazo”**

A su vez, el MEF respondié en el mismo sentido,
pero con argumentos de corte mas técnico, ha-
ciendo abstraccion de la problematica politicay
social —incluso ética— implicita en el tema:

La aplicacion de la propuesta implica
efectuar gastos adicionales a los mon-
tos aprobados en la Ley de Presupues-
to del Sector Publico para el Afo Fiscal
2004-Ley Ne 28128, contraviniendo el
Principio de Equilibrio Presupuestario,
al mismo tiempo se contrapone a una
de las reglas para la consecucién de la
estabilidad presupuestaria, dispuesta
en el articulo 6° literal a) de la Ley de
Equilibrio Financiero del Presupuesto
del Sector Publico para el Ano Fiscal

2004-Ley Ne 28129, la que estable-
ce que se debe mantener durante la
ejecucion del Presupuesto del Sector
Publico una situacién de equilibrio, en-
tendida en términos de capacidad de
financiacion.®

Sin embargo, como podra deducirse, ni en la
exposicion de motivos del referido proyecto
de ley, ni en las posiciones expuestas por las
instancias opinantes —ministerios de Defen-
say Economia— se consideraron argumentos
de fondo, es decir, el rendimiento que resul-
taria del aumento de los viaticos asignados al
personal reclutado. En esa linea, este proyec-
to de ley refiere a un mercado de trabajo solo
en una acepcion restringida y observable, es
decir, que el Servicio Militar “compita” con
otras actividades productivas solo en funcion
de la asignacién de un ingreso pero ponien-

Iu

do de lado el “retorno” social en materia de

produccién y productividad.

El proyecto de ley 9166-2003/CR, presentado
por la congresista Celina Palomino (Peru Po-
sible), proponia incorporar el Servicio Militar
activo en la ley 27337 —Cddigo de los Nifios
y Adolescentes— como medida socioeduca-
tiva de rehabilitacién para que, a criterio del
Juez de Familia, pueda ser aplicado a los ado-
lescentes mayores de 16 afos de edad que
infrinjan la ley penal. La Comision de Defensa
Nacional del Congreso solicité la opinién del
Ministerio de Defensa, que respondié sefa-
lando la inviabilidad del proyecto porque:

La finalidad del Servicio Militar, es la de
capacitar a los peruanos en edad militar
en los Institutos de las Fuerzas Arma-
das, en aspectos de adiestramiento mi-
litar y formacion técnico-laboral, para
su eficiente participacion en la Defensa
Nacional y en el desarrollo nacional, asi
como para disponer de reservas instrui-
das y entrenadas para la movilizacion,
lo cual no guarda concordancia con el

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

34 Oficio 2629-2003-SGMD-A-VCS, del 6 de octubre de 2003, remitido al Congreso por la Secretaria General del

Ministerio de Defensa.

35 Oficio 502-2004-EF/13, del 17 de marzo de 2004, remitido al Congreso por la Secretaria General del Ministerio

de Economia y Finanzas.
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espiritu del proyecto en comentario, de
contribuir a la readaptacion, rehabilita-
ciény reincorporacion a la sociedad del
adolescente infractor.

El Servicio Militar tal como ha sido dise-
fAado en la Ley N° 27178 es voluntario,
la propuesta lo desnaturaliza al con-
vertirlo en obligatorio en los casos de
ejecucion de medida socio-educativa
prevista en sentencia judicial.*

Este proyecto muestra una vision del Servicio
Militar entendido casi como un espacio de re-
adaptacion de menores, totalmente alejado
de su verdadera funcion —brindar adiestra-
miento militar a los ciudadanos que volunta-
riamente deseen participar en la defensa na-
cional en los institutos armados—, y sin tomar
en cuenta los riesgos que podria generar el
hecho de que jovenes que ya han infringido
la ley reciban entrenamiento en manejo de
armas de fuego y técnicas de enfrentamiento
militar por parte del propio Estado.

Hemos resefiado estos proyectos de ley por-
que revelan las expectativas de los sectores
politicos hacia la funcion del Servicio Militar
en la sociedad y las reacciones del Estado
ante las citadas propuestas. Estos proyectos
y otros (hasta la aprobacion de la nueva ley,
en 2008, se presentaron diecisiete proyec-
tos que buscaban, alternativamente, retor-
nar al modelo obligatorio, eliminar la libreta
militar, aumentar los beneficios e incentivos
para convocar a una mayor cantidad de vo-
luntarios, defender la integridad personal de
los reclutas, habilitar el Servicio Militar como
pena para menores de edad que cometen
delitos, etcétera), fueron asimismo el marco
conceptual para el debate y la aprobacién de
la nueva Ley de Servicio Militar (29248). Los
argumentos que sustentan la promulgacién
de esta nueva ley quedan claros al revisar su
dictamen:

Desde que entr6 en vigencia la Ley N
27178, que modifica el Servicio Militar de
obligatorio a voluntario, han disminuido
considerablemente el nimero de efecti-
vos para el servicio. Este cambio de sis-
tema no fue acompanado de derechos
y beneficios asi como del presupuesto
adecuado para hacer mas atractivo el
Servicio Militar y compensar la captaciéon
que antes se realizaba por medio de la
coercion, es por ello que esta situacion
debe ser resuelta a través de un incenti-
vo real y concreto que ayude a completar
los cuadros necesarios en el servicio acti-
vo y en la reserva, asi como el desarrollo
socioecondmico del pais.

[...]

La Ley Ne 27178 del Servicio Militar vi-
gente, no contempla los deberes que los
ciudadanos tienen para con la Defensa
Nacional y no precisa los mecanismos
viables que permitan que los benefi-
cios y derechos del personal que realiza
el Servicio en el Activo, asi como de los
Licenciados, se hagan realidad. Estos de-
rechos y beneficios no tenian al respon-
sable directo al cual exigirle que adopte
las medidas respectivas para su cumpli-
miento, teniendo las Instituciones que
desarrollar acciones basadas en su ini-
ciativa, para atender las solicitudes que
este personal en la plenitud de su dere-
cho, exige y le corresponde por Ley.*

Asimismo, la justificacién politica de esta
nueva ley quedo evidenciada con la susten-
tacion del dictamen a cargo de la congresista
Mercedes Cabanillas, presidenta de la Comi-
sidn de Defensa Nacional en ese momento,
ante el Pleno del Congreso:

Podriamos sefalar que es una ley que
busca que el Servicio Militar sea atrac-
tivo y que para ello no solamente ha
dispuesto el incremento de la propina o

36 Oficio 271-SGMD-A-VCS, del 14 de marzo de 2005, remitido al Congreso por el Ministerio de Defensa.

37 “Dictamen recaido en los proyectos de ley No. 223, 224, 275, 398 y 1415/2006-CR, que proponen la ley de
servicio militar’, pp. 11-12. Disponible en: <www.congreso.gob.pe>.
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asignacion econdémica que reciben las
personas que estan haciendo su Servi-
cio Militar en la forma acuartelada a un
10% de la unidad impositiva tributaria,
vale decir, triplica lo que actualmente
reciben. Por otro lado, se esta también
concediendo una serie de facilidades
para que estos jovenes puedan no
solamente recibir formacién técnica
adicional a su formacién militar en los
cuarteles, recibir formacién técnica de
las diversas areas, maestranzas, labora-
torios, talleres que tienen las institucio-
nes militares. Y, asimismo, via y previo
convenio del Ministerio de Defensa con
la Asamblea de Rectores, por un lado, o
con la Oficina Nacional de Becas y Cré-
dito Educativo se da facilidades para
que, por ejemplo, estos jévenes pue-
dan tener acceso a una linea de crédito
0 a becas cuando concluyan su servicio
y tengan el nivel o el estatus de licen-
ciado, opten por seguir sus estudios su-
periores o sus estudios técnicos.®®

De esta manera fue aprobada, el 29 de mayo
de 2008, la ley 29248, Ley de Servicio Militar,
que entrd en vigencia el 1 de enero de 2009.
Esta norma mantiene el caracter voluntario
del Servicio (articulo 1.°) y presenta algunas
innovaciones: el acapite sobre respeto a la
persona (“La dignidad y los derechos funda-
mentales de la persona son valores que todo
integrante de las Fuerzas Armadas tiene la
obligacion de respetar y el derecho de exigir’,
articulo 3.9), y el establecimiento de respon-
sabilidades (“El ministro de defensa [sic] es
responsable de la organizacion del Servicio
Militar [...] Los organismos de cada institu-
cién de las Fuerzas Armadas, conforme lo de-

termine el reglamento correspondiente, son
los responsables directos del cumplimiento
de la presente ley”, articulo 5.9).

Otra de las innovaciones es la creacién de la
Oficina de Asistencia al Personal del Servicio
Militar (OAPSM), que tiene por funcion:

“[...] mantener la comunicacion entre las
instituciones de las Fuerzas Armadas y los
familiares del personal que presta Servicio
Militar, y recabar informacién respecto de la
calidad de las prestaciones que se brindan en
el Servicio Militar con la finalidad de elaborar
propuestas para la mejora continua de dichas
prestaciones” (articulo 40.°). Esta Oficina de-
pende de las Inspectorias Generales de los
institutos armados, que, a su vez, reportan a
la Inspectoria General del Ministerio de De-
fensa.*® El funcionamiento de ésta y otras de-
pendencias debe establecerse con claridad
en el Reglamento de la ley 29248; pero, no
obstante que la segunda disposicion comple-
mentaria de esta norma indica que el Regla-
mento sera aprobado por el Poder Ejecutivo
dentro de los 120 dias habiles posteriores a
su entrada en vigencia (1 de enero), cuando
redactamos este texto tal cosa no habia ocu-
rrido aun.*

Por otro lado, la ley 29248 también presenta
algunos aspectos negativos, como el mante-
nimiento de la obligatoriedad de la inscripcién
en el Registro Militar (articulo 23.9), con todos los
gastos y trdmites que esto significa para los jove-
nes, y la posibilidad de que se regrese a la obliga-
toriedad del Servicio a través de los sorteos:

Articulo 50. Del sorteo:

Cuando el numero de seleccionados
voluntarios exceda o sea menor al re-
querido por las instituciones de las

38 Diario de debates del Pleno del Congreso, 21 de mayo de 2008.

39 Cabe senalar que las funciones de la Oficina de Asistencia al Personal del Servicio Militar (OAPSM) se
superponen con las de la Defensoria del Militar, creada por resolucion ministerial 0562-2009-DE/SG del 22 de
junio de 2009. Esta Oficina tiene entre sus funciones supervisar que las labores desempenadas por el personal
militar, sin importar su rango y grado militar, sean realizadas adecuadamente, sin comportar afectacion a sus
derechos fundamentales; asi como supervisar la diligente provisién de servicios basicos para el personal
militar destacado a cumplir misiones militares en las zonas declaradas en estado de emergencia, poniendo
especial énfasis respecto del personal subalterno y de tropa, entre otras.

40 Mediante resolucién ministerial 781-2008 DE/SG, del 2 de agosto de 2008, se creé una comisiéon encargada de
redactar el Reglamento de la ley 29248, conformada por los jefes de Reserva y Movilizacion de los tres institutos
armados, asi como los Directores Generales de Recursos Humanos y Asesoria Juridica del Ministerio de Defensa.
Esta comision contaba con 60 dias naturales para la elaboracion del referido proyecto de reglamento.
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Fuerzas Armadas para cubrir las nece-
sidades de personal para el Servicio Mi-
litar acuartelado, se realizara un sorteo
publico. Su finalidad es definir quiénes
seran incorporados a filas.

Ademads, esta nueva ley amplia el rango de

derechos y beneficios para quienes se en-

cuentran cumpliendo el Servicio Militar

acuartelado. Estos beneficios son:

10.

Alimentacién diaria.

Dotacién completa de prendas segun la
region y la estacion.

Prestaciones de salud.

Asignacién econémica mensual, que se
incrementa gradualmente hasta alcanzar
el diez (10) por ciento de la unidad impo-
sitiva tributaria (UIT) y que deberd ser es-
tablecida anualmente en el Presupuesto
General del Sector Publico.

Vidticos y pasajes para comision del servicio.
Seguro de vida y servicio de sepelio.

Presentar solicitudes escritas o verbales
ante la autoridad militar a cargo de la
unidad o dependencia en que se desem-
penan, con el objeto de manifestar cual-
quier situacion de su interés.

Recibir Educacién Basica, Educacion Téc-
nico-Productiva o Educacién Superior
Tecnoldgica en distintas especialidades,
las que daran lugar a la obtencién de la
certificacion o del titulo correspondiente
a nombre de la Nacién.

Facilidades para iniciar, continuar y cul-
minar estudios de Educacién Universi-
taria y en las instituciones educativas
publicas, asi como para ser considerados
con la categoria mas baja para los pagos
correspondientes en instituciones edu-
cativas privadas.

Descuento del 50% del valor de las
entradas a museos, lugares histéricos,
culturales y a todo espectaculo publico
auspiciado por el Instituto Nacional de

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Cultura.

Descuento del 50% del valor de las entra-
das a eventos deportivos organizados por
el Instituto Peruano del Deporte.

Bonificacién equivalente a diez (10) pun-
tos sobre cien (100) en la nota final, para
los postulantes a las Escuelas de Forma-
cién de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional del Peru.

50% de descuento en el monto de pago
por derechos de inscripcién e ingreso a
las Escuelas de Formacion de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional del Peru.

50% de descuento en el monto de pago
de los derechos por inscripcion, ingreso y
pensiones. Para ello, el Ministerio de De-
fensa firmara convenios con las Institucio-
nes de Educacién Superior Publicas y Pri-
vadas, Universitarias y no Universitarias.

Becas de estudios en las Universidades
Publicas en un porcentaje no menor del
5% del total de ingresantes en cada pro-
ceso de admisién. Para tal efecto, el Mi-
nisterio de Defensa celebrara Convenios
con la Asamblea Nacional de Rectores. En
igual sentido se celebrardn convenios con
los representantes de las Universidades
Publicas y con las instituciones de educa-
cion superior.

Reserva anual del 10% de las vacantes
declaradas en las Escuelas de Formacién
de las Fuerzas Armadas y de la Policia Na-
cional del Peru, las cuales seran cubiertas
por personal procedente del Servicio Mili-
tar que cumpla con los requisitos y condi-
ciones establecidos por cada Institucion
Armada.

Acceso a una linea especial de crédito
para el personal de tropa, la cual serd
creada por el Banco de la Nacién.

Asistencia médica de salud en los Centros
Hospitalarios del Ministerio de Salud, Se-
guro Social de Salud (ESSALUD) y en los
Institutos Armados.

Apoyo de asistencia social.
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20. Un menor tiempo de servicio para los que
sirvan en zonas declaradas en estado de
excepcion o zonas de frontera.

21.Los demas derechos y beneficios esta-
blecidos en las normas pertinentes (ar-
ticulo 54.0).

Igualmente, se establece una serie de dere-
chos para el personal licenciado del Servicio
Militar (articulo 60.°):

1. Una gratificacion de licenciamiento. Esta
sera depositada en una cuenta de aho-
rros, en una entidad financiera nacional.

2. Pasajesy viaticos a su lugar de origen.
3. Prendas de vestir de uso civil.
4. Documentos personales de licenciamiento.

5. Convalidar estudios de Educacion Supe-
rior Tecnolégica de acuerdo con la Ley
General de Educacion, sus reglamentos y
la normatividad vigente. Para tal efecto, el
Ministerio de Educacién brinda el aseso-
ramiento y capacitacién necesarios a los
directivos y profesores de los Centros de
Educacion Técnico Productiva (CETPRO)
e Institutos Superiores Tecnolégicos a
cargo del Ministerio de Defensa. Con tal
finalidad, los Ministerios de Educacién y
de Defensa firmardn los convenios espe-
cificos respectivos.

6. Recuperar los derechos que le correspon-
dian en el sistema o régimen de presta-
cién de salud al que pertenecia antes de
su incorporacion al activo, sin que le sean
exigibles las aportaciones por el periodo
de prestacién del Servicio Militar.

7. Reservar la vacante respectiva hasta el
semestre académico siguiente al licencia-
miento, si el que cumple el Servicio Mili-
tar ingresa a una universidad, sea publica
o privada.

8. Constancia de haber cumplido el Servicio
Militar.

9. Los demas sefalados en las normas per-
tinentes.

También se establece una serie de beneficios
para los licenciados (articulo 61.9):

1. Una bonificaciéon del 10% en concursos
para puestos de trabajo en la administra-
cién publica. Para ello, la Presidencia del
Consejo de Ministros adoptara las accio-
nes correspondientes.

2. Una bonificacion equivalente al 10%
en la nota final, si postula a las Escuelas
de Formacion de las Fuerzas Armadas
y de la Policia Nacional del Perd. Con
tal fin, los ministerios de Defensa y de
Interior adoptaran las acciones corres-
pondientes.

3. Descuento del 50% del monto de pago
de los derechos de inscripcién, y del
25% del monto por concepto de ingre-
so a las Escuelas de Formacion de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacio-
nal del Peru.

4. Descuento del 25% en el pago de los de-
rechos de inscripcion e ingreso a las ins-
tituciones de educacion superior publica,
universitaria y no universitaria, previo
convenio.

5. Prioridad en el acceso a puestos de traba-
jo a través de los Programas de Empleo
y Formacién Profesional, conforme a los
convenios de cooperacién que el Minis-
terio de Defensa debera celebrar con el
Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo.

6. Ingreso a los servicios de seguridad y vi-
gilancia mediante los convenios que el
Ministerio de Defensa celebre con el Mi-
nisterio del Interior, los Gobiernos Regio-
nales, los Gobiernos Locales y compaiias
de seguridad y vigilancia.

7. Acceso a una linea especial de crédito, asi
como otorgamiento de becas para los li-
cenciados que ingresen a instituciones de
estudios superiores mediante los conve-
nios que el Ministerio de Defensa realice
con el Instituto Nacional de Becas y Crédi-
to Educativo (INABEC).
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8. Acceso a la formacién de micro y pe-
quenas empresas, asi como a créditos,
a través de convenios que el Ministerio
de Defensa celebre con los Ministerios
de la Produccién, de Agricultura, de Tra-
bajo y Promocion del Empleo o entes
similares.

9. Acceso a una linea especial de crédito
de fomento a largo plazo, con el fin de
propiciar el regreso de los licenciados a
la actividad agropecuaria. Para ello, el
Ministerio de Defensa debe realizar con-
venios con el Ministerio de Agricultura y
el Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo.

10. Acceso a descuentos especiales en las
tarifas de pago de los derechos de ins-
cripcion, ingreso y pensiones de las insti-
tuciones de Educacién Superior Privada,
Universitarias y No Universitarias. Con tal
fin, el Ministerio de Defensa debe celebrar
los Convenios respectivos.

11. Acceso a becas de estudios en las Uni-
versidades Publicas, en un porcentaje no
menor al 5% del total de ingresantes en
cada proceso de admision, a través de
convenios entre el Ministerio de Defen-
sa y la Asamblea Nacional de Rectores-
ANR. Con igual finalidad, se celebraran
convenios con los representantes de las
universidades publicas asi como con los
de las instituciones de educacién supe-
rior publica.

12. Los demas beneficios senalados en las
normas pertinentes.

Cabe preguntarse si el Congreso no se exce-
di6 en sus funciones y pecé de irresponsa-
bilidad al establecer esta largay pormenori-
zada lista de derechos y beneficios para los
reclutas y licenciados, que serd muy dificil

de honrar en el corto y mediano plazo (en
el caso de los beneficios para los licencia-
dos se establece un plazo de tres afos para
cumplirlos totalmente), teniendo en cuen-
ta no solo la reticencia del MEF a aumentar
el presupuesto del sector Defensa, sino que
muchos de estos beneficios dependen de
la firma de convenios con instituciones pu-
blicas y privadas —que no se encuentran
obligadas a ello, ni a prestar beneficios que
conlleven reducciones presupuestales—.
Pero si bien el Congreso establecié estos
beneficios, es el Ministerio de Defensa el
obligado por la misma ley —su responsabi-
lidad queda establecida en articulo 5.°— a
hacerlos cumplir.

Subsiste entonces el riesgo de que estos
beneficios no sean mas que una lista de
buenas intenciones, pues no existen me-
canismos a la vista para hacerlos cumplir.
Por ejemplo, con respecto a la asignacion
econdmica mensual, la norma establece
que se incrementard gradualmente hasta
alcanzar el 10% de una UIT —es decir, 350
soles (cifra que, por cierto, aun se encuen-
tra por debajo de la remuneracién minima
vital o sueldo minimo determinado por el
propio Estado, que actualmente asciende
a 550 soles), pero no se establece ningln
periodo de tiempo en que esta meta deba
alcanzarse, sefaldandose solo su “graduali-
dad”. Recientemente, el Ministerio de De-
fensa ha hecho publico un aumento de la
asignacién econémica mensual que recibe
el personal que realiza Servicio Militar, au-
mento con el que se incrementa la asigna-
cion de los soldados de 112 soles a 160 so-
les, la de los cabos de 118 soles a 176 soles,
la de los sargentos segundos de 127 soles a
195 soles, y la de los sargentos primeros de
138 soles a 214 soles.*' Esto se puede apre-
ciar en el cuadro 4.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

41 “Estado aumenta asignacion para reclutas del Servicio Militar voluntario” Nota de prensa del Ministerio de
Defensa, 25 de enero de 2009. Disponible en: <www.mindef.gob.pe>.
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Cuadro4 Evoluciéon de la asignacion econémica mensual para personal del Servicio
Militar (En nuevos soles)

Grados 1999-2003 2004-2008 2009

Soldado 48 112 160
Cabo 51 118 176
Sargento Tero. 55 127 195
Sargento 2do. 59 138 214

Sargento Tero.

90

217

309

Sargento 2do.

95

230

336

Sargento Tero.

93

225

331

Sargento 2do.

99

240

361

Sargento Tero.

97

234

355

Sargento 2do.

102

250

388

Sargento Tero.

102

242

381

Sargento 2do.

108

260

417

Sargento Tero.

108

250

408

Sargento 2do.

113

270

448

Fuente: Ministerio de Defensa.

Otro indicador sintomatico del nivel de cum-
plimiento de la ley es el monto asignado
para la alimentacién diaria de los soldados,
que actualmente equivale a 6,20 nuevos so-
les, monto con el que se debe brindar tres
comidas al dia que contengan la dieta nu-
tricional necesaria para afrontar los rigores
del Servicio Militar, incluso en contextos de
combate.”? (Esta dieta nutricional esta cal-
culada en 4 500 calorias, segun informacién
proporcionada por el propio Ministerio de
Defensa.) Hace poco se ha decidido aumen-
tara S/. 10,00 el monto para alimentacion de
los soldados que estan destacados en la zona
del VRAE,* respecto de lo cual nuestra opi-

nién es que la medida se deberia extender a
todos los soldados.

En cuanto a la capacitacién técnico-pro-
ductiva que también se ofrece en la lista de
derechos y beneficios para el personal que
presta Servicio Militar, cabe sefalar la he-
terogeneidad entre los institutos armados
en lo que respecta al cumplimiento de lo
establecido en la ley 29248. Por ejemplo, la
Marina de Guerra del Peru ofrece a sus re-
clutas capacitacién laboral en las siguientes
especialidades:

e Policia Naval.
e Tripulante de Cubierta.

42 "Tropas que combaten en el VRAE estan mal alimentadas y mal entrenadas”. Diario La Reptblica, 16 de abril de
2009. Disponible en: <http://www.larepublica.pe/regionales/16/04/2009/tropas-que-combaten-en-el-vrae-

estan-mal-alimentadas-y-mal-entrenadas>.

43 Decreto de urgencia 055-2009, del 30 de abril de 2009.
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e Infanteria de Marina.
e Guardacostas.

e Auxiliar de Oficina.

e Auxiliar de Musica.

e Auxiliar de Servicios.

Para esta labor, la Marina de Guerra cuenta
con cinco CETPRO a lo largo del pais, uno en
cada Zona Naval. Cada uno de estos CETPRO
tiene un presupuesto anual de 18 000 soles
para cumplir con sus labores.*

Por su parte, la Fuerza Aérea del Peru brinda
educacion técnico-productiva en las siguien-
tes especialidades:

e Computacion e Informatica.
e Mecénica Automotriz.

e Mantenimiento de Maquinas.
e Electricidad.

e Carpinteria.®

Y el Ejército ofrece las que se indican a con-
tinuacion:

e Industria del Cuero y Calzado.

e Industrias Alimentarias.

e Industria del Vestido y Bordado.

e Mantenimiento de Casas y Edificios.

e Carpinteria y Albahileria.

e Mecénica Automotriz.

e Seguridad Integral.

e Administraciéon, Comercio y Cooperati-
vismo.

e Artesaniay Serigrafia.

e Construcciones en Metalmecanica.

e Computacion e Informatica.*

Para realizar estas actividades el Ejército
cuenta con 21 CETPRO a escala nacional; sin
embargo, precisamente por ser la institucion
con mayor numero de soldados, es también
la que afronta mayores problemas presu-
puestales para brindar esta capacitacion

laboral. Esto pudo ser corroborado al visitar
dos CETPRO de la region Lima,*” en los que
pudimos constatar que la infraestructura de
la que disponian se encontraba en mal esta-
do, y lamayor parte de la maquinaria destina-
da a la instruccién era muy antigua (en algu-
nos casos, tenia ya décadas).

Politicas nacionales aplicables al
personal del Servicio Militar

Ademads de la Ley de Servicio Militar, rigen al
personal que realiza este Servicio las politicas
transversales del Estado, que se han aproba-
do para guiar la accién de todas las institucio-
nes publicas. El primero de ellos es el Plan Na-
cional de la Juventud 2006-2011,*® orientado
a desarrollar las capacidades del Estado y de
la sociedad civil para crear mayores y mejores
oportunidades para los jovenes. Asimismo,
busca institucionalizar las politicas intersec-
toriales y sectoriales de juventudes en los tres
niveles de gobierno: el Central como norma-
tivo y articulador, el Regional como coordina-
dory promotor, y el Municipal como ejecutor.
Este Plan busca implementar los lineamien-
tos de la Politica Nacional de Juventudes en
el corto, mediano y largo plazo, adoptando
los siguientes enfoques transversales:

e enfoque de derechos humanos

e enfoque intergeneracional

e enfoque de equidad de género

e enfoque de interculturalidad

e inversién en capital humano, social y cul-
tural para el desarrollo sostenible.*

En este Plan el enfoque de derechos hu-
manos apunta a fortalecer el ejercicio de la
ciudadania de los jévenes como sujetos de
derechos y deberes, asi como a promover el
conocimiento, apropiacion y ejercicio de sus
derechos humanos, con especial énfasis en
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44 Ministerio de Defensa, ibid.

45 Véase: <http://www.fap.mil.pe/jerem/sermil/sermilcapacita.htm>.

46 Ministerio de Defensa, ibid.

47 Los CETPRO visitados fueron el Pachacutec, localizado dentro de las instalaciones de la Primera Brigada de
Fuerzas Especiales (BRIFE) del Ejército, y el CETPRO Piloto Andrés Avelino Caceres, ubicado en las instalaciones
de la Direccién General de Educacion y Doctrina del Ejército (DIGEDOCE).

48 Plan Nacional de la Juventud 2006-2011, aprobado por decreto supremo 038-2006-PCM, del 3 de julio de 2006.

49 Ibid, pp.21-23.
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los derechos econémicos, sociales y cultura-
les, que favorecen los procesos de desarro-
llo individual y colectivo para contribuir al
desarrollo sostenible y al fortalecimiento de
la democracia en el pais. Por otro lado, el en-
foque de inversion en capital humano, social
y cultural para el desarrollo sostenible busca
reconocer a los jovenes como personas, con
capacidades y fortalezas que el Estado debe
impulsar para el beneficio presente y futuro
de toda la sociedad. Por ello, considera que
todos los programas para las juventudes
deben permitir la acumulacién de capitales
(humano, social y cultural), para todas las
juventudes, en especial para los excluidos,
de forma tal que genere una inclusion social
progresiva y la ruptura de la transmision in-
tergeneracional de la pobreza.*®

Asimismo, el Plan Nacional de la Juventud
identifica tres sectores vulnerables (jévenes
infractores de la ley, jévenes con discapaci-
dad, y jévenes de éreas rurales y de comuni-
dades nativas) que merecen especial aten-
cién. Sin embargo, no se considera a los jéve-
nes que realizan Servicio Militar como parte
dela poblacién juvenil en situacién de riesgo,
a pesar de su situacién de especial vulnerabi-
lidad por formar parte de una institucion ce-
rrada y jerdrquica como la Fuerza Armada, en
la que, como ya se vio, no es poco comun la
perpetracion de abusos y violaciones de sus
derechos humanos.

El Plan Nacional de Derechos Humanos 2006-
2010%" es otra de las politicas de Estado que
debiera regir sobre el personal que realiza el
Servicio Militar. Este Plan establece cuatro li-
neamientos estratégicos:

e Institucionalizar y transversalizar el enfo-
que de derechos humanos en las politicas
publicas.

e Articular los planes sectoriales relaciona-
dos con los derechos humanos.

e Asegurar la plena vigencia de los dere-
chos humanos integrales.

e Implementar politicas educativas a favor
de los derechos de los sectores de la po-
blacién en condicién de mayor vulnerabi-
lidad, promoviendo la igualdad de trato y
la no discriminacién.>

Sin embargo, si recordamos los indices de
violaciones de derechos fundamentales del
personal que realiza el Servicio Militar, apre-
ciaremos cuanto queda por avanzar para ha-
cer efectivos estos planes y politicas. Mas alla
de las normas formales podemos apreciar,
con respecto al personal del Servicio Militar,
la persistencia de lo que North*® caracterizd
como normas o restricciones informales:

“[...] aunque las normas formales pueden
cambiar de la noche a la mafana como re-
sultado de decisiones politicas o judiciales,
las limitaciones informales encajadas en cos-
tumbres, tradiciones y coédigos de conducta
son mucho mas resistentes o impenetrables
a las politicas deliberadas”>*

Asi, resulta evidente que si bien contamos en
la actualidad con un corpus legal —incluso en
el dmbito de las politicas de Estado— que bus-
ca defender la integridad personal y los dere-
chos de nuestros soldados y reclutas, persisten
en la cultura militar un conjunto de normas in-
formales, costumbres y practicas consuetudi-
narias que configuran una situacion en la que
se hace posible la vulneracién de la integridad
fisica de aquéllos, y se perpettia un fenémeno
de ‘déficit de ciudadania’ de este personal, en
el que no solo se limitan sus derechos sino
también se deshumanizan sus cuerpos. Todo
lo sefialado nos permite afirmar que seguimos
siendo una sociedad desigual y estratificada,
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50 Ibid.

51 Plan Nacional de Derechos Humanos 2006-2010, aprobado por decreto supremo 017-2005-JUS, del 11 de

diciembre de 2005.
52 Ibid.

53 North, Douglas: Instituciones, cambio institucional y desarrollo econémico. México, D. F.: Fondo de Cultura

Econdémica, 1993.
54 Ibid., p.17.
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en la que no todos los individuos han termina-
do de convertirse en agentes con derechos.

El perfil del recluta

Antes de terminar esta seccién del estudio
creemos conveniente esbozar un perfil sociode-
mografico de los jovenes que realizan Servicio
Militar en el Perd, con el objeto de conocer sus
necesidadesy su problemdtica, asi como la rela-
Cion entre estas caracteristicas y las condiciones
institucionales que permiten la vulneracion de
sus derechos fundamentales. Dada la ausencia
de informacion oficial sobre algunas variables
esenciales para construir un perfil de este tipo
—como la edad, el nivel educativo, la region de
procedencia, la lengua materna, etcétera—, y
ante la negativa —hasta el momento— del Mi-
nisterio de Defensa a proporcionar tal informa-
Cion, ya sea por la cultura del secreto imperante
en la corporacion militar y, en general, en el Es-
tado peruano, como por la posibilidad de que
no se cuente con esta informacién sistematiza-
da o incluso recopilada, no queda mas que re-
currir a la Unica fuente bibliografica que mues-
tra un esbozo del perfil del soldado peruano. Se
trata de un informe de investigacién elaborado
por Piqueras® sobre la trascendencia de la etni-
cidad y la discriminacién en la Policia Nacional
del Perti y en el Ejército Peruano.

En este informe se presenta la siguiente in-
formacién:

e El personal de tropa no proviene de cen-
tros educativos privados ni de centros

educativos militares. El grueso del perso-
nal en formacién de esta categoria ha es-
tudiado en centros educativos estatales.
Esto sugeriria lo siguiente: los soldados
de tropa proceden mayoritariamente de
zonas urbanas marginales o rurales, pues
es alli donde se encuentra el grueso de
los centros educativos estatales.

e Seguln los datos disponibles, la mayor
parte del personal de tropa proviene de la
sierray de la Amazonia, y en menor medi-
da de distritos, provincias y departamen-
tos costefnos. Esto estaria relacionado con
la ausencia del Estado en zonas alejadas
del territorio nacional, en las cuales el
Ejército y la escuela publica son las Unicas
instituciones que representan un vinculo
entre la poblacién y el aparato estatal. Por
ello, no sorprenderia que el personal de
tropa provenga mayoritariamente de la
sierra'y la Amazonia.

e Este vinculo se fortalece si se considera la
informacién sobre el lugar de residencia.
La mayor parte del personal de tropa pro-
viene de zonas en las que vive la pobla-
cién perteneciente a estratos socioeco-
némicos bajos y es, por lo tanto, la que
menos acceso tiene a los servicios publi-
cos basicos —tanto en cantidad como en
calidad de la provision—.%

Esta informacion ha sido resumida en el
cuadro 5.

Cuadro5 Variables relevantes para la construccion del perfil socioeconémico del
futuro soldado del Ejército del Peru

Soldados en el Servicio Militar Voluntario (personal de tropa en formacion)

Edad media de ingreso

20 a 22 anos

Lugar de nacimiento

Provenientes mayoritariamente de provincias y distritos de la
Amazonia, seguido de la sierra y en menor porcentaje de la costa

Centro educativo de
procedencia

Centros educativos estatales o publicos

Lugar de residencia

Zonas de estratos socioeconémicos bajos, asentamientos humanos

Fuente: Piqueras, 2007.
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Frente a las hipotesis de Piqueras, habria que
anadir que se puede observar no solo que la
mayoria de los jévenes que realizan Servi-
cio Militar provienen de centros educativos
estatales, sino que en muchos casos no han
concluido sus estudios secundarios o inclu-
so primarios. Se presume que los niveles de
comprensién lectora son también bajos. Es-
tas condiciones serian un obstaculo para la
implementacion de un adecuado sistema de
capacitacion técnico-laboral que presente al-
tas tasas de productividad y retorno social.

Este perfil estaria revelando, asimismo, las
inconsistencias y contradicciones existentes
entre las necesidades de las Fuerzas Arma-
das y la realidad. Habiamos dicho ya que
los ejércitos modernos impulsan cada vez
mas la calidad y la eficiencia, y que estas
exigencias van de la mano con los cambios
tecnoldgicos. De ahi la necesidad de contar
con personal calificado para desempenar las
tareas concernientes a la defensa nacional.
Las caracteristicas de la tropa de las Fuerzas
Armadas peruanas distan mucho de lo que se
requiere para cumplir estos objetivos, lo que
genera graves distorsiones en el rendimiento
de la inversién publica.

Por otro lado, estas caracteristicas sociales
de los soldados, aunadas a la instruccion que
reciben, no fomentan su debida reinsercion
en la vida civil como agentes promotores del
desarrollo y la seguridad cuando retornan a
su comunidad de origen como licenciados.

Nada garantiza que los ex soldados puedan
ejercer un oficio o seguir estudios mas avan-
zados a partir de lo aprendido en los cuarte-
les. Ademas, los escasos datos disponibles
impiden aseverar que el Servicio Militar es una
oportunidad para mejorar sus condiciones de
vida (salud, alimentacién, vestuario, etcétera).

Conclusiones parciales

De lo tratado en esta primera parte del do-
cumento se puede colegir que el debate
en torno a la naturaleza del Servicio Militar
no pone en cuestiéon su importancia para
el cumplimiento de las tareas nacionales,
sino la pertinencia de sus formas y las co-
rrespondencias que éstas guardan con los
criterios de ‘ciudadanizacién’ que se han
ido desarrollando en el transcurso de las ul-
timas décadas, asi como su intima relacién
con los objetivos de desarrollo y, por ende,
de la seguridad. En esta linea, en suma, no
se cuestiona a la institucién misma, sino los
procedimientos que contrarian bienes pu-
blicos adquiridos, como el ejercicio de los
derechos bdsicos de toda persona por su
condicion de tal.

El proceso seguido por el Servicio Militar
establece un objetivo central: la defensa es
una funcién bésica del Estado y un deber
de todos los ciudadanos. Pero las formas y
modalidades que adoptan las instituciones
para la defensa, especificamente el recluta-
miento, deben cambiar con el transcurso del
tiempo, para adaptarse a las nuevas realida-
des y desafios.

El Servicio Militar no debe perder su sentido
inclusivo; debe ser un medio que, en la bus-
queda por contribuir a asegurar la seguridad
del pais, promueva el desarrollo. Por eso, ha
de dirigir un primer esfuerzo a garantizar
el cumplimiento de lo normado, especial-
mente en lo que concierne a los beneficios
que, al menos tedricamente, deben recibir
los alistados, asi como los estandares sobre
cumplimiento de derechos. Todo ello bajo
la premisa de que las particularidades del
sector Defensa no implican de modo alguno
excepcionalidades.
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LA INCORPORACION DE LA MUJER A LA FUERZA
ARMADA EN EL PERU: UN PROCESO INCONCLUSO

Si bien las primeras mujeres ya se habian
incorporado a la Fuerza Armada en 1993,
a través del Servicio Activo No Acuartelado
Femenino-SANAF (una modalidad de Servicio
Militar para la mujer), solo desde 1996, con la
aprobacién por el Congreso de la Republica de
laley 26628, se les permite el acceso a las es-
cuelas de formacion de oficiales y suboficiales
de las Fuerzas Armadas. El primer proyecto de
ley que promovié esta reforma fue presenta-
do en diciembre de 1995 por los congresistas
de oposicion Anel Townsend y Carlos Chipoco
(UPP). Meses después, los parlamentarios fu-
jimoristas Oswaldo Sandoval y Gilberto Siura
presentaron un proyecto en el mismo sentido.
La sustentacion del dictamen de esta norma
ante el Pleno del Congreso, el 13 de junio de
1996, se baso en las obligaciones internacio-
nales contraidas por el Estado peruano.

Asi, se hizo mencién a la Convencion sobre
Eliminacién de todas las Formas de Discrimi-
nacion contra la Mujer,”” que compromete a
sus estados parte —entre ellos el Peri— a
abstenerse de incurrir en todo acto o practica
de discriminacion contra la mujer y velar para
que las autoridades e instituciones publicas
actuen de conformidad con esta obligacion;
asi como a dar todas las medidas apropiadas,
incluso de caracter legislativo, para asegurar
el pleno desarrollo y adelanto de la mujer,
con el objeto de garantizarle el ejercicio y el
goce de los derechos humanos vy las liberta-
des fundamentales en igualdad de condi-
ciones con el hombre. La citada Convencién
obliga también a los estados partes a adoptar
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todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la esfera de
la educacion y el empleo, con el fin de ase-
gurarle, en condiciones de igualdad con los
hombres, los mismos derechos.

La sustentacion de esta norma hizo referen-
cia, asimismo, a la Cuarta Conferencia Mun-
dial sobre la Mujer,’® en la que participd el
Perliy en la que se acordd una plataforma de
accion cuya aplicacion exigia el compromiso
de los gobiernos y de la comunidad interna-
cional de asumir medidas prioritarias para
la potenciacién del rol de la mujer en la so-
ciedad contemporanea, con el propésito de
lograr la igualdad de género, de responsabi-
lidades y de oportunidades. Por ultimo, du-
rante la sustentacidon de esta norma para su
aprobacion en el Pleno del Congreso se hizo
referencia a la propia Constitucién, que esta-
blece en su articulo 2.° la igualdad de todos
los ciudadanos ante la ley y prohibe cualquier
discriminaciéon por motivo de origen, raza,
sexo, idioma, religiéon, opinién, condicién
econdémica o cualquier otra indole. Igual-
mente, en el articulo 163.° se establece que
todas las personas —sin distincion— estan
obligadas a participar en la defensa nacional,
de conformidad con la ley.

Sobre estos considerandos, el 13 de junio de
1996 el Congreso aprobd la ley 26628, cuyo
texto es el siguiente:

Articulo 1. Ampliase para las mujeres el
acceso a las Escuelas de Oficiales y de
Suboficiales de las Fuerzas Armadas vy,
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siguiendo las carreras militares corres-
pondientes, a obtener los grados mili-
tares y beneficios que correspondan,
bajo los mismos principios y normas
que rigen al personal masculino en las
Fuerzas Armadas.

Articulo 2. Dentro de los ciento veinte
dias (120) de promulgada la presente
Ley, las Fuerzas Armadas, reestructu-
rardn sus Reglamentos, Manuales y
Directivas, adecuandolas a la presente
disposicién legal.

Articulo 3. Derégase o déjase sin efecto
todas las disposiciones que se opongan
a la presente Ley.>®

De esta manera, el ingreso de la mujer a las
escuelas de formacion de la Fuerza Armada
se hizo efectivo a partir de 1997 en el Ejército,
de 1998 en la Fuerza Aérea y de 1999 en la
Marina de Guerra. Sin embargo, la reestructu-
racion de la normatividad aplicable, asi como
de los reglamentos, manuales y directivas
que mandaba esta ley para posibilitar la inte-
gracién de la mujer a la carrera militar, ha sido
un proceso continuo que no se agotd en 120
dias, y que, en rigor, ain no concluye.

Como se podra notar, los argumentos expues-
tos no contienen consideracién “técnica” algu-
na, sino solo la voluntad de alinearse con los
acuerdos tomados en los dmbitos del sistema
internacional referente a la promocién de la
mujery laigualdad de oportunidades. Esto se-
guramente cred un desfase, pues no propicid
una adecuacion de las Fuerzas Armadas para
recibir nuevos contingentes que, dadas sus
caracteristicas, debian formular un profundo
reordenamiento de su vida orgénica.

Las Fuerzas Armadas son instituciones mas-
culinizadas y debieron procesar cambios
para incluir a las mujeres como parte de sus
efectivos regulares y, mas aun, con opcién

de mando sobre grupos humanos compues-
tos predominantemente por hombres. Por
eso la adecuacion ha sido paulatina, lenta y
reactiva; es decir, no hay claridad acerca de
los objetivos a los que se quiere arribar, de
modo que constituyen solo respuestas “al
paso”a los problemas que se van presentan-
do. Las respuestas no son pues sostenibles y
no solucionan los desencuentros centrales,
aquellos que se producen con la incorpora-
cién de efectivos femeninos en entidades
que se organizan basicamente con criterios
masculinos.

A continuacion haremos referencia a las prin-
cipales normas que se expidieron como parte
de este proceso.

Marco normativo

En primer lugar, cabe sefalar la ley 27942,
Ley de Prevencion y Sanciéon del Hostiga-
miento Sexual, que dispone en su articulo
21.2 que el personal de la Policia Nacional del
Peray de las Fuerzas Armadas que incurra en
actos de hostigamiento sexual, segun la gra-
vedad de los hechos y previo pronunciamien-
to del respectivo Consejo de Investigacion,
pasara a situaciéon de disponibilidad o de
retiro por medida disciplinaria, segun el caso
y conforme al procedimiento previsto en las
normas internas de los institutos en mencion.
También se establece que, una vez agotado
el procedimiento interno, el hostigado tiene
el derecho de acudir a la via civil en proce-
so sumarisimo para reclamar el pago de la
indemnizacion correspondiente. Asimismo,
se sefala: “Son responsables solidarios de
esta indemnizacion, el personal de la Policia
Nacional del Perd y de las Fuerzas Armadas
encargado de disponer las investigaciones
administrativas, si ha conocido de los actos
de hostigamiento sexual y no ha dispuesto
las medidas para investigar y sancionar esta
conducta”®’
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Otro avance en este proceso fue la ley
28308,% que regula el uso de descanso pre-
natal y posnatal del personal femenino de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del
Peru. Esta norma extiende para el personal
policial y de las Fuerzas Armadas los benefi-
cios contemplados en la ley 26644 (“Derecho
de descanso pre y postnatal de la trabajadora
gestante”). Mediante esta norma se estable-
ce el derecho a 45 dias de descanso previo al
alumbramiento, y a otros 45 dias posteriores
a él. Se determina también que el personal
militar femenino tiene derecho, una vez ter-
minado el periodo de descanso posnatal,
a una hora diaria de permiso por lactancia
materna hasta que su hijo cumpla un afo de
edad. Asimismo, se establece que durante el
periodo de gestacion y lactancia el personal
militar femenino estara excluido de “[...] ac-
ciones y situaciones que pongan en riesgo la
salud, situaciones de violencia, esfuerzos fisi-
cos, y ambientes hostiles [...]"%

Cabe sefalar también la ley 28359%, Ley de
Situacién Militar de los Oficiales de las Fuer-
zas Armadas. Esta norma establece, en su ar-
ticulo 2.°, que “[...] los oficiales de las Fuerzas
Armadas tienen iguales derechos y obliga-
ciones. Ninguna disposicion de la presente
ley podra, en su aplicacién, generar acto de
discriminacion alguno, en especial por razo-
nes de sexo, en el acceso a la carrera militar,
asignacion de empleo, ascenso y pase al re-
tiro”. Sin embargo, inmediatamente después
—y de manera contradictoria— expresa que
“[...] se pueden establecer limitaciones en
base a criterios objetivos y de sexo, inheren-
tes a la funcion militar”. El reglamento de esta
ley manda que las limitaciones determinadas
a partir de criterios objetivos y de sexo, inhe-
rentes a la funcién militar, son las siguientes:

a) Cuando existan restricciones en las
facilidades de habitabilidad de las Uni-
dades, cuya solucién afecte la operati-
vidad de la misién y que no permitan
el servicio de personal de ambos sexos
con la debida intimidad.

b) En Especialidades afines de Ope-
raciones Especiales y en las Unidades
de Combate de Primera Linea; cuando
la modalidad de combate sea la lucha
cuerpo a cuerpo, en la cual el personal
femenino estaria en desventaja.

¢) No podra otorgarse empleo en una
misma Unidad o Dependencia al perso-
nal con lazos de consanguinidad hasta
el cuarto grado y/o parentesco de afini-
dad hasta el segundo grado.®

También es necesario tener en cuenta la ley
29108, Ley de Ascensos de Oficiales de las
Fuerzas Armadas, norma que establece los
principios, etapas, requisitos, aptitudes y pro-
cedimientos que rigen los ascensos de los ofi-
ciales de las Fuerzas Armadas, y que reconoce
entre los principios rectores de los procesos
de ascensos la igualdad de derechos y opor-
tunidades: “Los oficiales, mujeres y varones,
tienen los mismos derechos y oportunidades
para los ascensos en su respectiva clasifica-
cion. Queda proscrita toda practica de discri-
minacion, privilegio o preferencia”®’

Por ultimo, en febrero de este afio el Ministerio
de Defensa emitié una resolucion ministerial®®
por la que aprobaba tres directivas referidas a
los siguientes temas:

e Directiva General 007-2008/MINDEF/VRD/
DGRRHH, sobre “Prevencién y sancién de los
actos de hostigamiento sexual para el perso-
nal militar y civil de las Fuerzas Armadas”.
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e Directiva General 005-2008/MINDEF/VRD/
DGRRHH, sobre “Prevencién y sancion de
los actos de hostigamiento sexual entre
cadetes, alumnos y reclutas de los centros
de formacion y unidades de tropa de la
Fuerza Armada”.

e Directivageneral 006-2008/MINDEF/VRD/
DGRRHH, sobre “Relaciones interpersona-
les del personal militar de las institucio-
nes armadas”.

En estas directivas se establece el procedi-
miento operativo que se debe seguir en el
caso de que se presenten denuncias de hos-
tigamiento sexual en los institutos armados.
Asi, se determina que:

[...] las relaciones de amistad, sociales
y/o afectivas son buenas para la inte-
raccion humana, pero se distorsionan
cuando denotan cualquier tipo de
acercamiento de naturaleza sexual,
fisica, visual y/o verbal y dan aparien-
cia de parcialidad, favoritismo o uso
inadecuado del grado para obtener
ventajas personales; los cuales son
perjudiciales para la disciplina, moral,
equidad, justicia, respeto a la autori-
dad, respeto mutuo y camaraderia.®

Asimismo, se establece que:

[...]1las relaciones interpersonales com-
prenden todas aquellas relaciones de
conducta, actitud y sentimiento exis-
tente entre personas cualesquiera sea
su condicidn, jerarquia y sexo, y que no
afecten la disciplina, el orden, la moral y
el respeto que se debe mantener entre
el personal militar de las instituciones
armadas teniendo en cuenta los dere-
chos fundamentales de la persona.”

a) Relaciones de camaraderia: Aquellas
que “[...] se enmarcan en el trato amical
y de companerismo entre el personal de
una dependencia, reparticién o unidad
de la institucion en la que laboran, como
consecuencia del cumplimiento de la mi-
sion, tarea o trabajo asignado, fortalecien-
do la relacién de trabajo en equipo””

b) Relaciones afectivas: Aquellas que
“se encuentran enmarcadas dentro del
contexto afectivo propiamente dicho y
aceptadas socialmente” A su vez, este
tipo de relaciones se clasifican en frater-
nales y conyugales. Estas Ultimas se defi-
nen como aquellas que “[...] se dan en-
tre personal de sexos opuestos y tienen
como fin formar una familia legalmente
constituida, la cual incluye las etapas sen-
timentales de enamoramiento, esponsa-
les (compromiso) y matrimonio”’?> Como
se ve, estas directivas excluyen explici-
tamente la posibilidad de relaciones de
pareja entre personal militar del mismo
sexo (relaciones homosexuales), y la po-
sibilidad de la convivencia extramatrimo-
nial entre personal de sexo opuesto como
una modalidad de relacién conyugal.

¢) Relaciones impropias, que estan de-
finidas como aquellas que: “[...] en su
préctica, dentro y fuera de las instala-
ciones de la institucion, no estdn permi-
tidas y se encuentran tipificadas como
infracciones sancionadas de acuerdo a
la ley de Régimen Disciplinario de las
Fuerzas Armadas y su reglamento, y la
ley de Prevencién y Sancién del Hos-
tigamiento Sexual y su reglamento,
asi como las directivas que el MINDEF
apruebe sobre el particular””

Igualmente, se determina que las relaciones  Para facilitar la incorporacién de la mujer a la

interpersonales pueden ser de tres tipos: carrera militar, esta directiva establece que si
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69 Directiva general 005-2008/MINDEF/VRD/DGRRHH, p. 5.

70 Directiva general 006-2008/MINDEF/VRD/DGRRHH, pp. 2-3.
71 Ibid,, p. 3.

72 Ibid.

73 Ibid.



LA INCORPORACION DE LA MUJER A LA FUERZA ARMADA EN EL PERU

una pareja formalizada de personal militar,
masculino y femenino, estuvieran trabajando
en una misma dependencia, el comandante
de la unidad solicitarad el cambio de coloca-
cién de uno de ellos a otra unidad o depen-
dencia, en una misma guarnicion, con la fina-
lidad de que el personal labore bajo una linea
de mando diferente y no se afecte el normal
desenvolvimiento de las actividades labora-
les. Para esto, se dispone que cuando el per-
sonal militar masculino y femenino formalice
su relacién sentimental (enamoramiento o
noviazgo), ambos deberdn informar a sus
respectivos comandos de unidad. Asimismo,
se dispone que cuando un cambio de colo-
cacion dentro del pais afecte a ambos con-
yuges pertenecientes a la misma institucion,
él (la) esposo(a) podra ser cambiado(a), para
mantener la unidad conyugal, a la misma
guarnicion, pero a unidades o dependencias
diferentes, previa presentacion de la solici-
tud de cambio. En este caso, la asignacién de
viaticos corresponderd al personal militar de
mayor graduacién.”

Politicas nacionales

Ademas de este cuerpo normativo especifico
del sector Defensa, debe también tenerse en
cuenta, como marco general de la accion del
Estado en esta materia, la Ley de Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres,”
el Plan Nacional de Igualdad de Oportuni-
dades’ y el Plan Nacional contra la Violencia
hacia la Mujer.”” La primera tiene por objeto
establecer el marco normativo, institucional
y de politicas publicas en los dmbitos nacio-
nal, regional y local, para garantizar a muje-
res y hombres el ejercicio de sus derechos a la
igualdad, dignidad, libre desarrollo, bienestar
y autonomia, impidiendo la discriminacién

en todas las esferas de su vida, publica y pri-
vada, y propendiendo a la plena igualdad.”

Los principios en los que se basa esta norma
son los siguientes:

a) El reconocimiento de la equidad de
género, desterrando practicas, concep-
ciones y lenguajes que justifiquen la
superioridad de alguno de los sexos, asf
como todo tipo de discriminacién y ex-
clusiéon sexual o social.

b) La prevalencia de los derechos hu-
manos, en su concepcion integral, re-
saltando los derechos de las mujeres a
lo largo de su ciclo de vida.

¢) El respeto a la realidad pluricultural,
multilinglie y multiétnica, promovien-
do la inclusiéon social, la interculturali-
dad, el didlogo e intercambio en condi-
ciones de equidad, democracia y enri-
quecimiento mutuo.

d) El reconocimiento y respeto a los
nifos, nifas, adolescentes, jovenes,
personas adultas y personas adultas
mayores, personas con discapacidad
0 grupos etarios mas afectados por la
discriminacion.”

Ademas, se seiala que el Ministerio de la
Mujer y Desarrollo Social es el ente rector
encargado de garantizar la igualdad de
oportunidades para la mujer, y que es por
ello el responsable de coordinar y vigilar la
aplicacion de esta norma por las entidades
del sector publico y privado, en los ambitos
nacional, regional y local.2? Empero, son los
titulares de pliego, o los que hagan sus ve-
ces en las instituciones publicas y en todos
los sectores del Estado, los responsables de
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74 Directiva general 006-2008/MINDEF/VRD/DGRRHH, sobre “Relaciones interpersonales del personal militar de

las instituciones armadas’, articulo 6.5 y ss.

75 Ley 28983, publicada el 16 de marzo de 2007.

76 Aprobado por decreto supremo 009-2005 MIMDES, del 12 de septiembre de 2005.

77 Aprobado por decreto supremo 003-2009 MIMDES, del 26 de marzo de 2009.

78 Ley 28983, articulo 1.°.
79 Ley 28983, articulo 3.°.
80 Ley 28983, articulo 9.°.




PERSONAL MILITAR EN SITUACION DE VULNERABILIDAD EN EL PERU

destinar los recursos presupuestales nece-
sarios para su ejecucién y velar por su cum-
plimiento.®!

Por su parte, el Plan Nacional de Igualdad
de Oportunidades se plantea como misién
orientar y promover las politicas publicas
para el desarrollo de la mujer y la reduccion
de las inequidades de género, en el marco
del respeto y ejercicio de los derechos hu-
manos. Su visién apunta al pleno desarrollo
de las potencialidades y capacidades indi-
viduales y colectivas, de manera coordina-
day concertada con la sociedad civil. Tiene
cinco lineamientos, el primero de los cuales
aspira a “[...] institucionalizar y transversa-
lizar la perspectiva de equidad de género,
es decir, igualdad de oportunidades entre
mujeres y varones, en las politicas publicas,
planes nacionales y practicas de estado”®
Uno de los resultados esperados de este
lineamiento a 2010 es lograr que las insti-
tuciones del Estado hayan adoptado una
cultura organizacional que fomenta actitu-
des, comportamientos y relaciones no dis-
criminatorias, y que promueva la equidad
de género. A su vez, una de las acciones
estratégicas de este lineamiento es incor-
porar acciones afirmativas a favor de las
mujeres en las politicas de personal de las
entidades publicas.®

Su segundo lineamiento se propone pro-
mover en la sociedad la adopcién de valo-
res, practicas, actitudes y comportamientos
equitativos entre mujeres y varones, para
garantizar el derecho a la no discrimina-
cién hacia las mujeres. Este lineamiento se
plantea como uno de sus objetivos estraté-
gicos lograr que el Estado y la sociedad civil
adopten practicas equitativas entre muje-
resy varones, en todos los dmbitos sociales.

Entre las acciones estratégicas planteadas
para alcanzar este objetivo se demanda
realizar acciones de sensibilizacién y ca-
pacitacién especializada sobre equidad de
género a funcionarios y docentes de todos
los niveles del sistema educativo. Asimis-
mo, formular e implementar planes curri-
culares en todos los niveles educativos que
contengan contenidos de género, equidad
e interculturalidad. Otro de los objetivos
estratégicos de este lineamiento plantea
que el Estado y la sociedad civil contribu-
yan a mejorar las relaciones entre mujeresy
varones en el marco de una cultura de pazy
una vida libre de violencia. Las acciones es-
tratégicas de este objetivo son la vigilancia
ciudadana de cobertura nacional descen-
tralizada para la prevencién y atencién de
la violencia hacia la mujer, y la realizacion
de investigaciones interdisciplinarias sobre
las causas, condiciones, expresiones, efec-
tos y sistematizaciones de experiencias so-
bre la prevencién y atencion de victimas de
violencia contra la mujer.®*

Por otro lado, el cuarto lineamiento del Plan
apunta a garantizar el ejercicio pleno de los
derechos econémicos de las mujeres. Este li-
neamiento se plantea como objetivo estraté-
gico que mujeres y varones accedan, perma-
nezcany se desarrollen en el mercado laboral
con equidad de género, y gozando de una
remuneracion y prestaciones sociales iguales
por un trabajo de igual valor. Entre las accio-
nes estratégicas para alcanzar este objetivo se
propone disefar e implementar mecanismos
de accién afirmativa a favor de las mujeres
para promover su acceso a puestos directivos
y trabajos de alta especializacion tanto en el
sector publico como en el privado. Asimismo,
aprobar directivas internas que disuadan las
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81 DS 009-2005 MIMDES, articulo 2.°.

82 Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social: Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Varones

2006-2010. Lima, MIMDES, 2008, p. 19.
83 Ibid, p. 25.
84 Ibid,, pp. 36-37.
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conductas de hostigamiento sexual y esta-
blezcan sanciones efectivas, y la difusion de
estas normas en las instituciones publicas y
privadas.®

Por ultimo, el Plan Nacional contra la Violen-
cia hacia la Mujer 2009-2015 presenta entre
sus objetivos estratégicos el de “[...] garan-
tizar el acceso de las mujeres afectadas por
la violencia basada en género, a los servicios
publicos de calidad, incluyendo el acceso al
sistema de justicia, salud, entre otros, con-
tribuyendo a superar su condicién de victi-
mas”. Entre las actividades planteadas para
la consecucién de este objetivo se propo-
nen las siguientes:

e Disefar y validar cursos sobre género y
derechos de las mujeres.

e Incluiren el curriculo de formacion de los/
as [sic] oficiales y suboficiales de la PNP y
Fuerzas Armadas un curso regular sobre
género y derechos de las mujeres.

e Implementar el curso en las escuelas
de oficiales y suboficiales de la PNP (fe-
menina y masculina) y de las Fuerzas
Armadas.

e Realizar un seminario anual por regién,
dirigido al personal policial que trabaja
en comisarias y al personal de Fuerzas
Armadas.®

Situacion actual de la mujerenla
Fuerza Armada

Retomemos el objetivo de nuestra investi-
gacion. A pesar de que existe este amplio

corpus normativo, tanto en los planes nacio-
nales como en las leyes sectoriales y direc-
tivas internas, tras mas de una década des-
de la incorporacion formal de la mujer a la
Fuerza Armada aun no se ha completado su
proceso de integracién a la carrera militar.

Esto se debe a que persiste en las Fuerzas
Armadas una cultura organizacional —ins-
tituciones cuya identidad ha sido tradicio-
nalmente masculina y resalta los valores de
virilidad como parte central del deber ser de
todos los miembros de la corporacién— que
estd permeada por un sesgo discriminatorio
hacia el personal femenino, lo que se agra-
va por la inexistencia en el sector Defensa
de una politica de personal que tenga en
consideracion las diferencias de género.
Esta situacion favorece situaciones contra-
rias al cumplimiento de derechos. Se han
constatado casos de hostigamiento sexual,
expulsion por embarazo durante la etapa de
instruccion y otras acciones que vulneran
derechos fundamentales del personal mili-
tar femenino.

La limitada integracion de la mujer a la ca-
rrera militar también se puede entrever
mediante algunos indicadores, como las al-
ternativas de especializaciéon por las que las
mujeres pueden optar dentro de la carrera
militar. Los cuadros 6 al 8 permiten consta-
tar que, al igual que en el resto de paises de
Latinoamérica, casi la totalidad de especiali-
dades de armas de combate (las relaciona-
das directamente con la preparacién para la
guerra, razén de ser de las Fuerzas Armadas)
se encuentran restringidas para la mujer.
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86 Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mujer 2009-2015, p. 33.
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Cuadro6 Acceso a las especialidades del Ejército: Escuela Militar de Chorrillos

¢{Pueden mujeres optar

Campos Especialidades T
Infanteria No
Armas de Combate Caballeria No
Artilleria No
Ingenieria Si
Armas de Apoyo Inteligencia Si
Comunicaciones Si
Intendencia Si
Material de Guerra Si
Servicios sanidad S
Veterinaria Si
Servicio Juridico Militar Si
Servicio Religioso Militar No

Fuente: Castaneda, 2009.

Cuadro7 Acceso a las especialidades de la Marina de Guerra del Peru: Escuela Naval

{Pueden mujeres optar

Campos Especialidades por la especialidad?
Submarinos No
Infanteria No
Operativo Operaciones Especiales No
Aviacion Naval Si
Guerra de Superficie Si
Ingenieria Aerondutica Si
Ingenieria de Sistemas Si
Técnico Hidrografia Si
Capitanias y Guardacostas Si
Buceo y Salvamento No

Fuente: Castaneda, 2009. Pdgina web de la Escuela Naval: <http://www.escuelanaval.edu.pe>

Cuadro8 AccesoaespecialidadesdelaFuerzaAéreadel Peru:Escuelade Oficialesde
la Fuerza Aérea

¢{Pueden mujeres optar

Cam o ional Especialidad .
pos ocupacionales pecialidades e el
Armas Comando y Combate Si
(piloto de combate)
o . Armas Comando y Combate Si
Ciencias operativas .
(piloto de transporte)
Defensa Aérea No
Defensa y Operaciones Especiales No
L Electronica Si
Ciencias de las A .
- L. Aerondutica Si
ingenierias . .
De Sistemas de Armamento Si
Ciencias de gestion de Finanzas Si
recursos Abastecimientos Si

Fuente: Castafieda, 2009. Pagina web de la Escuela de Oficiales de la Fuerza Aérea del Peru: <http://avefenix.fap.mil.pe/
especialidades.htm>.
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Témese en cuenta que los grados y puestos
mas altos en los institutos armados suelen ser
asignados al personal formado en especiali-
dades relacionadas directamente con el com-
bate, ambitos en los que la institucién militar,
en especial el Ejército, no da cabida a la mu-
jer. Resulta evidente que estas barreras para
el acceso de la mujer a los niveles mas altos
del escalafén y a los puestos de decision en el
ambito castrense tendran graves consecuen-
cias para la profesionalizacién de la mujer en
la institucion y, sobre todo, para hacer desea-
ble la carrera militar para mas mujeres en el
futuro. Ademas, este veto a la participacién
femenina en las armas de combate podria
considerarse una forma de discriminacién no
justificada por la legislacion vigente y por las
obligaciones internacionales contraidas por
el Estado peruano.

En consecuencia, la posibilidad de que en
el futuro una mujer oficial llegue a ser Co-
mandante General de cualquiera de los tres
institutos armados es reducida, ya que ellas
tienen acceso a todas las especialidades de
servicios, pero uno limitado a las especiali-
dades de armas. En el Ejército, por ejemplo,
solo pueden ingresar a las armas de Inge-
nieria y Comunicaciones, y en los ultimos
veinte afos el 60% de los comandantes ge-
nerales de este instituto han provenido de
las armas de combate, y ninguno del arma
de Comunicaciones. De tal modo, a pesar de
que la normatividad establece los principios

deigualdad y no discriminacién por sexo, en
la practica se estaria limitando la posibilidad
del ascenso de mujeres a puestos de deci-
sion en los institutos armados. Esta discri-
minacién apuntaria a mantener un modelo
de division sexual del trabajo dentro de las
Fuerzas Armadas: mientras se asignan a los
varones las actividades relativas al ejerci-
cio de la violencia, se relega a las mujeres a
puestos que consolidarian el tradicional rol
de la mujer en tareas relativas al cuidado y
apoyo al varon.

Los argumentos para justificar este estado
de cosas refieren, casi todos, a la limitada
capacidad que tendrian las mujeres para
las tareas estrictamente militares —las de
combate—. Como podrd suponerse, estas
afirmaciones se derivan de estereotipos,
prejuicios e ideas preconcebidas, mas que
de diagndsticos para intentar ubicar los
“cuellos de botella” para superarlos. Al res-
pecto, es obvio que en instituciones que
siempre se organizaron teniendo como pre-
misa la exclusividad masculina y que no han
procesado mayores cambios ante el ingreso
de mujeres, estas ultimas tengan un entorno
que no facilita su promocion.

Por ultimo, con el fin de contextualizar en el
escenario regional la situacion de las muje-
res en las Fuerzas Armadas peruanas, pre-
sentamos el cuadro comparativo 9 sobre los
avances en este dmbito en los paises de la
region andina:
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Perfil de la mujer en la Fuerza
Armada

Al igual que en el caso del Servicio Militar,
se han encontrado obstéaculos para acceder
a informacién oficial sobre las principales
variables necesarias para construir un perfil
de la mujer militar en el Perd, tal vez porque
se trata de un tema sensible al interior de los
institutos armados. Sin embargo, si podemos
presentar algunos indicadores cuantitativos,
como la cantidad de personal militar femeni-
no que hay en la actualidad (véanse los cua-
dros 10y 11).

de personal militar femenino en los cuer-
pos de suboficiales y de tropa —no asi en el
rango de oficiales—, resulta aun evidente la
desproporcionada preponderancia mascu-
lina en el personal de las Fuerzas Armadas.
Podria argumentarse que, debido a que el
ingreso de la mujer a la carrera militar es
aun reciente, y a que las mujeres que ingre-
saron en las primeras promociones estan
todavia apenas en el grado de capitan o sus
similares en la Marina de Guerra y la Fuerza
Aérea, este tipo de evaluacion seria sesgada.
Sin embargo, si consideramos la cantidad

Cuadro 10 Personal de las Fuerzas Armadas segtin sexo

I R

Oficiales 8847 460 9307
Suboficiales 33138 1443 34581
Tropa 37749 2398 40 147
Total 79734 4301 84035

Fuente: Compendio estadistico del sector Defensa, 2007.

Cuadro 11 Personal de las Fuerzas Armadas segtin sexo e instituto armado

Oficiales 5464 273 1816 99 1567 88
Suboficiales 12337 452 15070 695 5731 296
Tropa 32760 1220 3013 463 1976 715

Fuente: Compendio estadistico del sector Defensa, 2007.

Si comparamos estas cantidades con las
metas planteadas en la “Matriz de metas e
indicadores de politicas publicas del afo
2008 correspondiente al sector Defensa”®’
veremos que si bien se han alcanzado los
objetivos planteados en cuanto a cantidad

de postulantes a las escuelas de formacion,
nos daremos cuenta de que las perspectivas
de participacién de la mujer en la carrera
militar resultan todavia limitadas. Mas aun:
las metas se han planteado solo en el nivel
cuantitativo. Como ha podido notarse, la
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87 Aprobada por resolucién ministerial 384-2008-DE/SG, publicada el 24 de abril de 2008. En esta matriz se plantea

como meta alcanzar el 6,35% de personal militar femenino como porcentaje del total del cuerpo de oficiales, asi

como el 4,66% Yy el 5,99% como parte del personal subalterno y de tropa, respectivamente. Cabe sefialar que los

indicadores sefialados en esta matriz son meramente cuantitativos, ya que solo se han establecido porcentajes

de participacion de la mujer como personal superior, subalterno y de tropa, mas no indicadores cualitativos

para medir la incorporacion del enfoque de equidad de género en las politicas publicas del sector Defensa, y

cudles son las consecuencias de esto para la cultura institucional de las Fuerzas Armadas.
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casi inexistente politica de incorporacién
de las mujeres a las Fuerzas Armadas no
se preocupa de la generaciéon de entornos
institucionales adecuados, ni de los acondi-
cionamientos materiales que esto exige. En
ambos casos, el supuesto sigue siendo que
estamos ante instituciones exclusivamente
masculinas.

Otra variable que debe ser tomada en
cuenta para construir este perfil de la mu-
jer militar en el Pert es el grado en el que
se encuentran dentro de la jerarquia cas-
trense. Por ejemplo, a 2007 las mujeres del
cuerpo de oficiales del Ejército solo alcan-
zaban los grados de alférez (82 oficiales),

teniente (101), capitdn (74) y mayor (16).
Por su parte, en el cuerpo de suboficiales
de la misma arma esta participacion mar-
ginal también es notoria: a 2007 habia
135 mujeres con el grado de suboficial de
tercera (frente a 691 varones en el mismo
grado), 222 como suboficial de segunda,
67 como suboficial de primera y solo 28
como técnica de tercera (véanse los cua-
dros 12y 13).

En el caso del personal de tropa esta par-
ticipacion también es marginal. Sin embar-
go, lo que mas llama la atencion es el nivel
educativo de las mujeres que realizan el
SANAF. Resulta alarmante que el 60% del

Cuadro 12 Mujeres oficiales del Ejército por grado (2007)

Mayor 1186 98,67 16 1,33 1202
Capitan 1249 94,41 74 5,59 1323
Teniente 865 89,55 101 10,45 966
Alférez 671 89,12 82 10,88 753

Fuente: Compendio estadistico del sector Defensa, 2007.

Cuadro 13 Mujeres suboficiales del Ejército por grado (2007)

Mujeres

Técnico de 2175 98,72 28 1,28 2203
tercera
Suboficial
) 2404 97,28 67 2,72 2471
de primera
Suboficial
3962 94,69 222 5,31 4184
de segunda
Suboficial
691 83,65 135 16,35 826
de tercera

Fuente: Compendio estadistico del sector Defensa, 2007.



LA INCORPORACION DE LA MUJER A LA FUERZA ARMADA EN EL PERU

personal de tropa femenino del Ejército
solo cuente con primaria incompleta, y que
ninguna tenga secundaria completa (véan-
se los cuadros 14y 15).88

La especialidad que ocupan las mujeres al
interior de las Fuerzas Armadas es otro fac-
tor por tener en cuenta para construir este
perfil de la mujer militar. Asi, en el Ejército no

tienen acceso a las armas de combate (Arti-
lleria, Caballeria, Infanteria), de donde salen
los mas altos mandos de la institucion, y se
concentran mas bien en las armas y servicios
de apoyo al combate, como las de Comunica-
ciones, Intendencia y, en menor medida, en
Ingenieria y Material de Guerra, asi como en
los servicios médico, odontoldgico y juridico
(véase el cuadro 16).%°

Cuadro 14 Mujeres en Servicio Militar en el Ejército por grado (2007)

Sargento
. 873 97,10 26 2,9 899
primero
Sargento
7167 96,3 275 3,7 7 442
segundo
Cabo 13282 97,04 405 2,96 13687
Soldado 11438 95,69 514 4,31 11952

Fuente: Compendio estadistico del sector Defensa, 2007.

Cuadro 15 Mujeres en Servicio Militar en el Ejército segun nivel educativo (2008)

Sin nivel educativo 10
Primaria incompleta 60
Primaria completa 20
Secundaria incompleta 10
Secundaria completa 0

Fuente: Ministerio de Defensa.
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88 Cabe senalar que el bajo nivel educativo del personal femenino del Servicio Militar del Ejército contrasta

con el de la Marina de Guerra, en el que el 74,3% de las jovenes que realizan Servicio Militar cuentan con

secundaria completa.

89 La distribucion seguin especialidades y género del personal de la Marina de Guerra y la Fuerza Aérea del Pert

se puede revisar en el anexo.
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Cuadro 16 Mujeres oficiales del Ejército por especialidad (2007)

Artilleria 737 -
Caballeria 595 -
Comunicaciones 431 70
Infanteria 1887 -
Ingenieria 684 20
Intendencia 242 63
Material de Guerra 271 20
Servicio de Farmacia 33 11
Servicio Juridico 182 16
Servicio Médico 189 32
Servicio de Odontologia 155 30
Servicio Psicolégico - 4
Servicio de Veterinaria 57 7

Fuente: Compendio estadistico del sector Defensa, 2007.

Casos de vulneracion de derechos
fundamentales

Para tener una vision cabal de la situacion
actual delamujerenla Fuerza Armada pode-
mos remitirnos a los casos de hostigamiento
y violencia sexual ocurridos en los institutos
armados. Si bien no contamos con estadis-
ticas confiables sobre la frecuencia de estos
fendmenos, podemos hacer referencia a al-
gunos casos representativos ocurridos du-
rante el Ultimo ano, que echan luces sobre
las condiciones que permiten la vulneracion
de derechos fundamentales del personal
militar femenino. Recordemos los casos de
Diana Bazan, cadete de la Escuela de Ofi-
ciales de la Fuerza Aérea (EOFAP), presunta-
mente violada por el teniente FAP Américo
Ferreyra Gala en diciembre de 2007; o el de
la recluta del Ejército Sadith Raymondi, pre-
suntamente violada por el mayor EP Miguel
Gbémez Ormefo.

En el primer caso, su institucién inicié las
investigaciones disciplinarias por la denun-
cia interpuesta por ella, pero el presunto
agresor seguia laborando en la institucién
militar e incluso fue ascendido a teniente,
debido a que el proceso de ascenso se rea-
lizb en fechas anteriores al hecho denun-
ciado.” El grupo de trabajo sobre “Control
Politico y Fiscalizacién de las Denuncias por
Violencia Familiar, Social y Laboral en las
FF.AA.y PNP"' de la Comision de la Mujery
Desarrollo Social del Congreso de la Repu-
blica intervino en este caso y abrié una in-
vestigacion parlamentaria, lo que contribu-
yé para que la Fuerza Aérea acelerara las in-
vestigaciones disciplinarias y diera de baja
al oficial agresor. También las organizacio-
nes feministas y de derechos humanos se
manifestaron en contra del encubrimiento
de los abusos sexuales en las instalaciones
militares, e hicieron un llamado para que la

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

90 “Denuncian violacién de cadete FAP" Diario La Republica, 1 de marzo de 2008. Disponible en: <http://www.

larepublica.com.pe/component/option,com_contentant/task,view/id,206990/Itemid,/>.

91 Grupo de Trabajo presidido por la congresista Rosa Maria Venegas Mello y conformado por las congresistas

Olga Cribilleros Shigihara y Alda Lazo Rios.
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Fuerza Aérea colabore en la indagacion y
sancion de los responsables de los hechos
denunciados por Diana Bazan.?? Si bien ella
regreso a la EOFAP después de hacerse pu-
blica esta denuncia, meses después la ins-
titucion le dio de baja alegando que ya no
reunia las aptitudes psicofisicas necesarias
para la vida militar.?

El caso de la denuncia por violaciéon sexual
que interpuso la recluta del Servicio Militar
Sadith Raymondi, de 19 afios de edad y que
servia en el SANAF, es aun mds grave, pues la
agresion se habria perpetrado como conse-
cuencia de una reunién social desarrollada
en el Cuartel Hoyos Rubio del Ejército, don-
de aparentemente la recluta fue drogada
para luego ser trasladada a un hotel donde
fue violada por un oficial del Ejército.** En
este caso, en un primer momento la inspec-
toria de la unidad militar correspondiente
no encontro responsabilidad en ninguno de
los efectivos denunciados, lo que motivo la
intervencion del Inspector General del Ejér-
cito, quien, una vez que concluyé sus inda-
gaciones, dio de baja al oficial que presun-

tamente viol6 a Sadith Raymondi. Aun asi,
hasta la intervencién del propio Ministerio
de Defensa no se emitié resolucion alguna
contra los demas oficiales que cometieron
varias faltas administrativas y fueron cém-
plices del delito.*

En este caso también intervino el grupo de
trabajo sobre “Control Politico y Fiscalizacién
de las Denuncias por Violencia Familiar, Social
y Laboral en las FE.AA. y PNP” de la Comisién
de la Mujer y Desarrollo Social del Congreso
de la Republica. A raiz de este caso, las orga-
nizaciones feministas hicieron un plantén
frente a las instalaciones del Cuartel Hoyos
Rubio del Ejército para exigir que las institu-
ciones competentes realicen su labor.*®

Como consecuencia de éstos y otros casos,
el Ministerio de Defensa firmé un convenio
con la Defensoria del Pueblo para que ésta
capacite a los miembros de las Fuerzas Ar-
madas en temas de prevencion del hostiga-
miento sexual y derechos de la mujer. Hasta
el momento, se han capacitado méas de 3000
miembros de los institutos armados.
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92 “Abusos sexuales no deben ser encubiertos”. Diario La Primera, 5 de marzo de 2008.

93 “No hay justicia para Diana”. Diario La Republica, 21 de junio de 2009. Disponible en: <http://www.larepublica.
pe/archive/all/domingo/20090621/20/node/201333/todos/1558>.

94 “Drogan a recluta en cuartel Hoyos Rubio y aparece desnuda en hotel con un mayor EP”. Diario La Republica,

22 de agosto de 2008. Disponible en: <http://www.larepublica.com.pe/index.php?option=com_content&ta

sk=view&id=239460&Itemid=0>.

95 Ministerio de Defensa: <http://www.mindef.gob.pe/informacion/documentos/rm_957.pdf>.

96 “Plantén en apoyo a recluta EP". Diario La Republica, 5 de septiembre de 2008. Disponible en: <http://www.
larepublica.pe/archive/all/larepublica/20080905/pasadas/13/163910>.







Parte del personal del sector Defensa padece
una situacién de alta vulnerabilidad respec-
to del cumplimiento de sus derechos. En tal
situaciéon estan los jévenes enlistados en el
Servicio Militar y el personal militar femeni-
no, los mas propensos a que sus derechos se
vean afectados.

Este fendmeno estéd condicionado por diver-
sos factores; entre ellos, practicas institucio-
nales arraigadas y normalizadas dentro de las
Fuerzas Armadas y, relacionado con esto, una
percepcién de excepcionalidad del sector
Defensa, segun la cual éste estaria exento de
la aplicacion de politicas publicas de promo-
cién de derechos universales y marcos garan-
tistas para la persona.

La vida institucional militar retroalimenta
practicas y establece normas informales que
ponen en peligro el ejercicio de derechos
basicos y condiciones de desarrollo humano
para los soldados y las mujeres militares, en
virtud de su ubicaciéon en una organizacién
jerdrquica y predominantemente masculina

como son los institutos armados.

Sobre los primeros, puede afirmarse que
la aspiraciéon a un servicio obligatorio es
un mito que solo reafirma su incuestiona-
ble caracter segregador y forzoso para los
sectores menos pudientes y excluidos. El
Estado tampoco ha dispuesto, nunca, los
recursos econémicos necesarios para con-
cretar su aspiracion a un Servicio Militar
que involucre a todos los jovenes varones y
mujeres del pais. Cumplir con ese propdsito
demandaba la existencia de una capacidad
de enlistamiento, albergue y capacitacion
para mas de 500 000 soldados, cuestion im-
posible de sostener financieramente.

En suma, mas alla de los argumentos discursi-
vos relativos al Servicio Militar, lo cierto es que
fuey esimposible arribar al ideal de la univer-
salizacion. Mds aun: esta aspiracion nunca se
cumplié en pais alguno de la regién, en gran
medida porque el Servicio Militar fue imple-
mentado, incluso en los paises donde tomé
forma, como un mecanismo que finalmente
abria una brecha entre los objetivos tedricos
y los objetivos practicos determinados por
las necesidades inherentes a la construccion
nacional desde los estados.

Desde la perspectiva impuesta por los nue-
vos escenarios de seguridad en la subregioén,
el Servicio Militar en el Peru es una institu-
cién cuyos objetivos histéricos han queda-
do desdibujados por la poca claridad de los
argumentos de aquellos que defienden la
idoneidad de su obligatoriedad y, en conse-
cuencia, por la falta de canales que permitan
hacerlo mas eficiente respecto de los bene-
ficios que puede otorgar tanto a la defensa
y seguridad del pais como a la sociedad y al
Estado mismo.

Por el contrario, las formas que ha adoptado
solo han contribuido a ampliar las brechas
de desigualdad existentes, en tanto la obli-
gatoriedad que muchos reclaman no solo
se impone sobre los mas desposeidos sino
también sobre los que tienen menos educa-
cién, sin que el periodo de instruccion sea
una via cierta para la superacién de las ca-
racteristicas sociales del personal reclutado,
ni garantice una debida insercién luego de
concluido el Servicio.

Desde una perspectiva juridica, no obstante
que se cuenta con un marco general garan-
tista, se constata la continuidad de casos de
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violacién de los derechos fundamentales
que asisten a los soldados peruanos en el
siglo XXI.

Si bien es cierto que las normas recientes,
como la ley 29248, expresan cierta voluntad
para mejorar la situacion, este diagndstico
ha puesto en evidencia que queda un impor-
tante trecho por transitar para que el Servicio
Militar sea funcional para todas las partes in-
volucradas: sociedad, Estado y, dentro de él,
las Fuerzas Armadas.

Al respecto, se ha argumentado que el servi-
cio voluntario ha mermado significativamen-
te el numero de soldados requeridos en los
cuarteles. Aunque tal disminucién en efecto
ha ocurrido y era, por lo demas, previsible, es
bueno reiterar que la informacién sobre Re-
gistro Militar se mantiene clasificada y es de
uso exclusivo de las Fuerzas Armadas, lo que
reafirma la opacidad del sistema.

Cabe sefalar que la voluntariedad se esta-
blece en relacién con las mayores y mejores
habilidades que exige el desempefio en los
ejércitos modernos. La idea central de la vo-
luntariedad apunta a la necesidad de con-
tar con personal motivado, calificado y con
mejores oportunidades de reinsertarse en
la vida civil al culminar su entrenamiento.
Por eso es importante garantizar el cumpli-
miento de los beneficios que otorga la ley,
incentivar la formacién de entornos que fa-
vorezcan el bienestar y asegurar el irrestric-
to respeto de derechos del personal de tro-
pa, como condicién necesaria para arribar a
los objetivos establecidos en la ley y hacer
atractivo el Servicio Militar entre los jévenes
varones y mujeres. Retornar a la obligatorie-
dad significaria optar por el camino inverso
del que se requiere tomar para conseguir
estos resultados.

Un medio para esto consiste en promover la
armonizacién del Servicio Militar, tomando
en cuenta las caracteristicas peculiares del
sector Defensa, con las politicas generales
del Estado: Plan Nacional de Juventudes,
Plan Nacional de Educacién, Plan Nacional

de Derechos Humanos y Fomento del Em-
pleo Juvenil, entre otros, con el fin de amen-
guar la excepcionalidad que prima sobre
este sector.

Urge pues el acucioso seguimiento de la
sociedad civil al proceso. Aun cuando las
opiniones contrarias son extendidas, debe
entenderse que buena parte de la alta sos-
pecha de la ciudadania para con la gestion
publica responde a la cultura del secreto
aun imperante en las relaciones entre el
Estado y la sociedad. Por eso, la sociedad
civil no debe limitarse a sefalar los incum-
plimientos y las faltas, sino también resaltar
las buenas practicas y articular a los diver-
sos agentes politicos, sociales y econémi-
cos en la obtencién de mejores resultados
en el sector.

Respecto de la incorporacién de las mujeres
a las Fuerzas Armadas, el principal obstacu-
lo es la falta de desarrollo de instrumentos
que permitan una mayor profesionalizacién
de este personal, sustentada en una pers-
pectiva de igualdad de oportunidades y no
discriminacion.

Las deficiencias partirian de la ausencia de
estudios y diagnosticos previos, que hubie-
ran permitido un mejor andlisis de la situa-
cién y, por tanto, tener a la mano los medios
necesarios para la elaboracién de lineamien-
tos claros capaces de enrumbar el proceso.
Los argumentos de los legisladores que pro-
movieron esta iniciativa revelan con toda cla-
ridad su intencién: armonizar la legislacién
peruana con los acuerdos sobre equidad de
género e igualdad de oportunidades produ-
cidos en el sistema internacional. Como re-
sultado, no se consideraron las caracteristicas
de nuestras instituciones armadas y las con-
diciones que rodeaban laimplementacién de
esta decision.

Eso explica la clamorosa ausencia de nor-
mas claras desde un inicio. El poco desa-
rrollo obtenido hasta el momento se debe
sobre todo a circunstancias que exigieron,
de manera reactiva, una lenta adecuacion.



CONCLUSIONES

Esto, a todas luces, nos presenta un cuadro
por demds delicado, porque no hay un plan
sistematico que conduzca a mejores entor-
nos laborales para la mujer militar.

La situacion se agrava cuando se toma en
cuenta que las Fuerzas Armadas son en-
tidades masculinizadas, y que la falta de
adecuacion provoca situaciones adversas
a una poblacién femenina cuya presencia
no ha sido considerada para establecer
nuevas reglamentaciones, usos de los es-
pacios y de los tiempos, asi como las rela-
ciones interpersonales en dmbitos suma-
mente jerarquizados como son las Fuerzas
Armadas.

Todo ello conduce a la persistencia de una
culturainstitucional que no favorece —m4s
bien impide— una incorporacién plena,
con todos los costos que esto significa, es-
pecialmente su alta vulnerabilidad para el
cumplimiento de sus derechos.

Nuestro diagnostico resalta por ello la nece-
sidad de desarrollar normatividad y regla-
mentos, asi como garantizar su cumplimien-
to, para adecuar a las Fuerzas Armadas, en
el menor tiempo posible, a las diferencias
de género existentes actualmente entre sus
efectivos.

La tarea demanda desarrollar en el sector De-
fensa una politica de integracion de la mujer
en la carrera militar, basada en un enfoque
sobre igualdad de oportunidades a lo largo
de las diversas etapas de la carrera militar:
ingreso, formacion, ascensos y destinos; y,
asimismo, exige que se fortalezcan los siste-
ma de control preventivo y disciplinario para
eliminar casos de hostigamiento y violencia
sexuales en los cuarteles. Esta medida debe-
ria iracompanada de la creacién de un conse-
jo mixto de politicas sobre la mujer en la de-
fensa nacional, como una manera de integrar
a la sociedad civil en la discusién sobre el rol
de la mujer militar peruana en el siglo XXI.
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1. PERSONAL DEL EJERCITO POR GENERO SEGUN GRADO

General de Division 4 - 4 8 - 8 7 - 7
General de Brigada 52 - 52 65 - 65 59 - 59
Coronel 495 - 495 486 - 486 421 - 421
Teniente Coronel 986 - 986 | 1002 -| 1002 | 1005 -| 1005
Mayor 1160 71 1167 | 1169 10| 1179 | 1186 16| 1202
Capitan 1195 441 1239 | 1216 57| 1273 | 1249 74| 1323
Teniente 1314 90 | 1404 | 1197 103 | 1300 865 101 966
Alférez 619 71 690 582 60 642 671 82 753

Técnico Jefe Superior 30 - 30 33 - 33 49 - 49
Técnico Jefe 286 - 286 274 - 274 288 - 288
Técnico de Primera 861 - 861 904 - 904 | 1019 -1 1019
Técnico de Segunda 1720 -1 1720 | 1652 -1 1652 | 1749 -1 1749
Técnico de Tercera 2423 20 | 2443 | 2295 22| 2317 | 2175 28 | 2203
Suboficial de 1a. 2313 67 | 2380 | 2310 66 | 2376 | 2404 67 | 2471
Suboficial de 2a. 3956 156 | 4112 4195 187 | 4382 | 3962 222 | 4184
Suboficial de 3a. 1119 135 | 1254 828 132 960 691 135 826

Sargento 1° 615 21 636 453 655 | 1108 873 26 899
Sargento 2° 6159 190 | 6349 | 4312 | 2746 | 7058 | 7167 275 | 7442
Cabo 13532 433113965 | 9205 | 5023 | 14228 | 13282 405 | 13687
Soldado 13 862 235 | 14097 | 7541 | 3847 | 11388 | 11438 514 | 11952

Fuente: Compendio estadistico del sector Defensa, 2005-2007.
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2. PERSONAL DEL EJERCITO POR GENERO SEGUN ESPECIALIDAD

Especialidad

Artilleria 802 - 802 792 - 792 737 - 737
Caballeria 621 - 621 613 - 613 595 - 595
Comunicaciones 422 48 470 an 57 478 431 70 501
Infanteria 2023 - 2023 1987 - 1987 1887 - 1887
Ingenieria 749 10 759 732 15 747 684 20 704
Intendencia 278 54 332 265 55 320 242 63 305
Material de Guerra 306 17 323 301 20 321 271 20 291
Profesor de Educacion Fisica 1 - 1 1 - 1 1 - 1
Servicio de Farmacia 35 8 43 34 8 42 33 1 44
Servicio Juridico del Ejército 179 10 189 175 1 186 182 16 198
Servicio Médico 191 29 220 192 29 21 189 32 221
Servicio de Odontologia 157 26 183 157 25 182 155 30 185
Servicio Psicoldgico - 4 4 - 4 4 - 4 4
Servicio Religioso Militar 1 - 1 - - - - - -
Servicio Veterinaria 61 6 67 56 6 62 57 7 64

Auxiliar de Abastecimiento 389 - 389 369 - 369 351 - 351
Auxiliar de Artilleria 14 - 114 118 - 118 113 - 113
Auxiliar de Caballeria 134 - 134 134 - 134 131 - 131
Auxiliar de Ciencias de la Comunicacion 9 17 26 14 21 65 20 25 45
Auxiliar de Estado Mayor 601 33 634 574 33 607 545 33 578
Auxiliar de Estado Mayor e Informatico 121 92 213 145 106 251 168 19 287
Auxiliar de Infanteria 349 - 349 352 - 352 359 - 359
Auxiliar de Ingenieria 128 10 138 127 10 137 136 10 146
Auxiliar de Inteligencia Cripto 297 15 312 294 14 308 291 18 309
Auxiliar de Inteligencia Escucha 37 20 391 366 18 384 362 23 385
Auxiliar de Inteligencia Operativo 1118 78 1196 1112 77 1189 1099 82 1181
Auxiliar Informético 215 32 247 212 32 244 211 32 243
Auxiliar de Blindado 388 - 388 369 - 369 367 - 367
Cartografo 83 - 83 80 - 80 78 - 78
Chofer Militar 1190 - 1190 1129 - 1129 1074 B 1074
Enfermero Militar 775 6 781 775 6 781 772 6 778
Enfermero Veterinario Militar 92 - 92 91 - 91 88 - 88
Especialista de Material Schilka 45 - 45 46 - 46 43 - 43
Instructor Militar 508 3 51 506 3 509 484 3 487
Mecdnico Aerondutico 308 - 308 308 - 308 314 - 314
Mecénico de Armamento 601 - 601 573 - 573 558 - 558
Mecénico de Armamento y Municion 73 - 73 92 - 92 107 - 107
Mecanico de Computadoras y Sistemas Automatizados 40 - 40 49 4 53 54 9 63
Mecénico de Comunicaciones 507 - 507 514 - 514 508 - 508
Mecénico de Equipo de Ingenieria 223 - 223 210 - 210 206 - 206
Mecanico de Sistemas Aeronautico Electronicos 27 - 27 35 - 35 44 - 44
Mecanico de Vehiculo a Rueda 612 - 612 579 - 579 555 - 555
Mecénico de Vehiculos a Oruga 133 1 134 130 - 130 127 - 127
Mecénico de Vehiculos Automatizados 122 10 132 131 10 141 158 10 168
Mecanico Electricista Aerondutico 91 - 91 87 - 87 87 - 87
Mecanico Electricista Automotriz 205 - 205 196 - 196 190 - 190
Mecanico Electricista Electrénico - - - - 8 18 - 18
Mecanico Motorista 7 - 7 n - Al 66 - 66
Mdsico Militar 772 1 773 736 - 736 712 - 712
Operador Analista de Sistemas Informaticos 50 24 74 55 33 88 63 39 102
Operador de Comunicaciones 1079 16 1095 1062 16 1078 1035 16 1051
Operador de Comunicaciones y Equipos Electronicos 52 20 72 57 24 81 73 27 100
Operador de Equipo de Ingenieria 450 - 450 433 - 433 426 - 426
Operador de Equipos Antiaéreos 61 - 61 61 - 61 61 - 61
Policia Militar 120 - 120 116 - 116 13 - 13
Soldador Planchador 20 - 20 1 - n 9 - 9
Tirador de Cohetes 164 - 164 164 - 164 161 - 161

Fuente: Compendio estadistico del sector Defensa, 2005-2007.
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3. PERSONAL DE LA MARINA DE GUERRA POR GENERO SEGUN GRADO

2007

= mm = [l e

Vicealmirante 5 - 5 7 - 7 7 - 7
Contralmirante 33 - 33 39 - 39 42 - 42
Capitan de Navio 170 - 170 192 - 192 194 - 194
Capitan de Fragata 311 - 31 287 - 287 299 - 299
Capitan de Corbeta 371 - 371 350 - 350 361 2 363
Teniente Primero 373 36 409 406 38 444 311 33 344
Teniente Segundo 205 9 214 234 20 254 245 30 275
Alférez de Fragata 350 33 383 263 24 287 357 34 391
Técnico Superior 1 81 - 81 m - 111 70 - 70
Técnico Superior 2 241 - 241 286 - 286 237 - 237
Técnico de Primera 814 - 814 952 - 952 943 - 943
Técnico de Segunda 1639 - 1639 1726 - 1726 1650 - 1650
Técnico de Tercera 2311 3 2314 2371 6 2377 2189 6 2195
Oficial de Mar 1 3033 14| 3047 | 3188 17 | 3205| 3346 17 | 3363
Oficial de Mar 2 3788 53| 3841 | 3734 106 | 3840 | 3434 176 | 3610
Oficial de Mar 3 3344 468 | 3812 | 3288 493 | 3781 | 3201 496 | 3697

Cabo 1° 849 67 916 940 132 | 1072 520 68 588
Cabo 2° 558 122 680 553 128 681 452 97 549
Marinero 931 119 1050 | 1210 175 | 1385 516 101 617
Grumete 969 210 | 1179 | 1539 324 1863 | 1525 197 | 1722

Fuente: Compendio estadistico del sector Defensa, 2005-2007.
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4. PeErRsONAL DE LA MARINA DE GUERRA POR GENERO SEGUN ESPECIALIDAD

Especialidad

Administrador 151 - 151 145 - 145 146 1 147
Arquitectura - 2 2 - 2 2 - 2 2
Capitanias y Guardacostas 42 - 42 40 - 40 - 39 39
Ciencias de la Comunicacion - 1 n B 1 1 - 10 10
Comando y Especialistas 1379 33 1412 1323 30 1353 1320 36 1356
Cuerpo Juridico 49 5 54 49 6 55 53 9 62
Educacion - 5 5 - 4 4 - 4 4
Especialista 9 - 9 34 3 37 66 7 73
Farmacéutico 2 1 2 1 3 2 1 3
Ingeniero 14 4 18 12 4 16 14 4 18
Médico Cirujano 120 8 128 120 9 129 122 8 130
Odontologia 52 9 61 53 12 65 54 17 n

Abastecimiento 322 43 365 334 49 383 302 49 351
Armas Submarinas 126 - 126 125 - 125 125 2 127
Artilleria 575 - 575 590 2 592 557 5 562
Buceo y Salvamento 0 - 920 91 - 91 125 - 125
Carpintero 146 - 146 150 - 150 131 - 131
Chofer 348 - 384 378 - 378 391 - 391
Cocinero 254 - 254 272 - 272 274 1 275
Control de Tiro 310 - 310 319 5 324 304 14 318
Electricista 1215 44 1259 691 1 692 659 2 661
Electrénico - - - 552 47 599 538 50 588
Enfermero 577 60 637 579 60 639 541 66 607
Fotdgrafo 37 - 37 37 - 37 36 - 36
Gréfico 67 - 67 72 - 72 67 - 67
Guardacostas 430 - 430 441 6 447 413 14 427
Hidrografia 124 - 124 123 - 123 122 1 123
Infanteria de Marina 2305 - 2305 2360 - 2360 2293 - 2293
Inteligencia 836 19 855 852 31 883 817 32 849
Lavadero 148 - 148 155 - 155 146 - 146
Maniobras 528 - 528 529 - 529 510 1 511
Magquinista 565 - 565 593 1 594 537 1 538
Mayordomo 405 - 405 41 - 41 401 - 401
mecénica de Aviacion 109 - 109 123 - 123 109 - 109
Mecanico Automotriz 183 - 183 183 - 183 169 - 169
Mecanico Naval 279 - 279 280 - 280 263 - 263
Motorista 769 - 769 786 - 786 730 - 730
Motorista de Aviacion 142 - 142 141 - 4 139 - 139
Musico 186 1 187 220 1 221 225 3 228
Operaciones Especiales 295 - 295 306 - 306 317 - 317
Panadero 91 - 91 99 - 99 104 - 104
Peluquero 136 - 136 144 - 144 144 - 144
Policia Naval 938 25 963 949 46 995 917 48 965
Préctico 65 - 65 65 - 65 58 - 58
Procesamiento de Datos 278 106 384 277 106 383 280 110 390
Radarista 155 - 155 160 5 165 146 8 154
Sastre 98 - 98 103 - 103 93 - 93
Secretaria Ejecutivo - 48 48 - 1 1 - 1 1
Secretario Administrativo 1044 161 1205 1063 219 1282 1035 232 1267
Sensorista de Aviacion 93 2 95 98 7 105 91 7 98
Sefialero 222 - 222 222 - 222 208 3 211
Sonarista 94 - 94 95 - 95 95 1 99
Telemético 666 29 695 678 35 713 655 4 699

Fuente: Compendio estadistico del sector Defensa, 2005-2007.
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5. PErsONAL DE LA FUERZA AEREA DEL PERU POR GENERO SEGUN GRADO

Teniente General 4 - 4 2 - 2 4 - 4
Mayor General 29 - 29 31 - 31 30 - 30
Coronel 210 - 210 220 - 220 231 - 231
Comandante 271 - 271 291 - 291 312 - 312
Mayor 312 - 312 297 - 297 289 4 293
Capitén 335 35 370 332 38 370 317 35 352
Teniente 218 8 226 226 22 248 161 22 183
Alférez 220 30 250 191 23 214 223 27 250

Técnico Supervisor 207 - 207 210 - 210 219 - 219
Técnico Inspector 711 - 711 639 - 639 598 - 598
Técnico de Primera 783 - 783 816 - 816 827 - 827
Técnico de Segunda 1082 -| 1082| 1068 -| 1068 | 1077 - 1077
Técnico de Tercera 1175 -| 1175] 1305 -| 1305 | 1479 -| 1479
Suboficial de 1a. 1270 - 1270 1113 - 1113 896 37 933
Suboficial de 2a. 652 104 729 556 179 735 445 171 616
Suboficial de 3a. 268 134 402 166 71 237 190 88 278

Sargento 1° m 85 196 133 103 236 202 132 334
Sargento 2° 117 78 195 166 10 276 242 117 359
Cabo 256 143 399 427 174 601 489 160 649
Avionero 1441 386 | 1827 | 1419 360 | 1779 | 1043 306 | 1349

Fuente: Compendio estadistico del sector Defensa, 2005-2007.
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6. PERSONAL DE LA FUERZA AEREA DEL PERU POR GENERO SEGUN ESPECIALIDAD

Especialidad

Abastecimiento 351 18 369 336 23 359 330 21 351
Defensa y Operaciones Especiales 83 - 83 84 - 84 83 - 83
Defensa Aérea 102 5 107 97 4 101 94 5 99
Ingenieria Aerondutica 97 - 97 100 1 101 96 1 97
Ingenieria de Proyectos y obras 10 1 " 9 1 10 8 1 9
Ingenieria de Sistemas 60 3 63 65 7 72 68 7 75
Ingenieria de Sistemas de Armamento 31 - 31 35 1 36 34 1 35
Ingenieria Electronica 85 1 86 86 1 87 84 1 85
Ingenieria Fotogramétrica 40 1 4 36 - 36 34 - 34
Ingenieria Meteoroldgica 26 - 26 25 - 25 26 - 26
Inteligencia 302 - 302 289 - 289 291 6 297
Finanzas 240 1 251 247 10 257 244 1 255
Juridico 45 8 53 48 9 57 47 9 56
Mecénica y Electromecanica 4 - 4 4 - 4 4 - 4
Medicina 107 6 113 104 8 112 99 8 107
Odontologia 4 2 43 45 2 47 45 2 47
Personal 68 15 83 70 15 85 70 15 85
Psicologia - 1 n 1 1 n "
Administrativo 429 34 463 409 32 441 386 34 420
Aerofotogréfica 151 12 163 145 12 157 142 12 154
Banda Militar 249 38 287 238 38 276 225 38 263
Ciencia de la Comunicacion 2 1 3 12 2 14 10 5 15
Enfermera Técnica 88 29 17 83 29 12 95 41 136
Fuerzas Especiales 91 - 91 87 - 87 84 - 84
Informética 145 16 161 144 16 160 152 20 172
Infraestructura 4 - 4 4 - 4 4 - 4
Mantenimiento de Aeronaves y sus Sistemas 765 1" 776 727 15 742 691 15 706
Mantenimiento de Estructuras de Avion de 262 . 262 250 . 250 256 8 264
Aeronaves

Mantenimiento de motores, hélices y

unidades de potencia auxiliar 334 4 338 319 ) 319 307 4 3
Maqtenlmmntqs de Vghlculos motorizados y 402 . 402 379 i 379 363 3 36
equipos contraincendio

Mantenimiento Electronico 884 36 920 854 44 898 834 49 883
Mantenimiento y Operacion de Armamento

y Equipos 571 - 57 558 6 564 534 6 540
Metereologia 131 - 131 123 - 123 120 - 120
Operaciones de Sistemas de Comunicaciones 461 20 481 436 20 456 429 25 454
Piloto 518 13 531 491 n 502 495 1 506
Quimica y Farmacia 1 3 4 1 3 4 1 3 4
Seguridad e Instruccion Militar 537 1 549 523 12 535 513 1 524
No clasificado 3 - 3 - - - R R R

Fuente: Compendio estadistico del sector Defensa, 2005-2007.
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ANExo B
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Proyectos de ley sobre Servicio Militar presentados en el Congreso (2001-2009)

Propone establecer los siguien-
tes beneficios para los licencia-
dos de las FF.AA.: un descuento
del 50% del valor de los pasajes
por via terrestre y aérea; gratui-
dad de los pagos por derechos
Celina Palomino Beneficiose | de inscripcidn y exoneracién
(Peru Posible) incentivos del fondo de garantia en las
escuelas de formacién de las
FF.AA. y de la Policia Nacional
del Perd, asi como en las uni-
versidades e institutos de edu-
cacion superior pertenecientes
al Estado, entre otros.

3282/2002-CR | 28/6/2002

Propone establecer los siguien-
tes beneficios para los reclutas
y licenciados de las FF.AA.: esta-
blecimiento de una asignacién
econémica mensual en funcion
José Risco Beneficios e de dc’md.e > preste el sgrvicio;
4660/2002-CR | 20/11/2002 : . . . establecimiento de facilidades
(Unidad Nacional) incentivos

en el acceso para la carrera
militar; cursos y talleres sobre
derechos humanos al personal
que preste Servicio Militar, asi
como a los instructores de los
institutos armados.

Se propone restablecer la obli-
gatoriedad del Servicio Militar.
Asimismo, sugiere establecer
los siguientes beneficios para
los reclutas y licenciados de
las FEAA.: una bonificaciéon de

Regreso . .
cinco puntos sobre cien en la
Victor Valdez a m.odelo. nota final de los seleccionados
5129/2002-CR | 3/1/2003 o obligatorio.
(Peru Posible) X que luego postulen a las escue-
Beneficios e L
incentivos las de formacion de las FRAA.
y PNP, y un descuento del 25%
en el pago de los derechos de
inscripcion; descuento del 50%
del valor de los pasajes en los
servicios publicos de transpor-
te urbano e interprovincial.
Propone la modificacion del
primer parrafo del articulo 46.°
de la ley 27178, para establecer
que quienes cumplen el servicio
., en el activo en la modalidad de
Proteccién
Celina Palomino de derechos acuartelado o no acuartelado,
6107/2002-CR | 25/3/2003 . . no pueden ser victimas de mal-
(Pert Posible) fundamen- . derech
tales tratos, y que tienen derecho

al respeto de su dignidad e in-
tegridad fisica, psicologica y
moral, estableciéndose que las
violaciones de tales derechos se-
ran sancionadas conforme a ley.
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6668/202-CR

6/5/2003

Marciano Rengifo
(Peru Posible)

Beneficios e
incentivos

Propone establecerlos siguien-
tes beneficios para los reclutas
y licenciados de las FFAA.
asignacién econémica men-
sual equivalente al 50% de la
remuneracién minima vital; ca-
pacitacién técnico-laboral para
la formacion y creacién de pe-
queiias empresas con el apoyo
del Estado; un descuento del
50% del valor de los pasajes
terrestres urbano, interurbano
y nacional, estando compren-
didos los pasajes aéreos vy flu-
viales; exoneracion del pago
de los derechos de inscripcion
e ingreso a las escuelas de for-
macion de las FFAA. y PNP;
bonificacion equivalente a 10
puntos sobre 100 en la nota
final cuando postulen a dichas
instituciones.

8089/2003-CR

3/9/2003

Emma Vargas
(Unidad Nacional)

Proteccién
de derechos
fundamen-
tales

Propone la modificacién de la
ley 27178 con el fin de prohi-
bir el reclutamiento forzoso
como procedimiento de cap-
tacion de personal para ser
incorporado al servicio en el
activo. Modifica el inciso 29.2
del articulo 29.0 de la ley, para
que los seleccionados que no
se incorporen al servicio acuar-
telado deban optar por las
otras formas de servicio activo.
Modifica el articulo 43.°, para
especificar que el servicio no
acuartelado se puede cumplir
en forma temporal o parcial en
las unidades, bases y depen-
dencias de los institutos de las
FF.AA., dirigido a los estudian-
tes del 4.2y 5.0 afo de secun-
daria y de nivel superior.

9166/2003-CR

27/11/2003

Celina Palomino
(Peru Posible)

Servicio
militar como
medida de
readaptacion
social

Propone incorporar el Servicio
Militar activo en la ley 27337,
Codigo de los Ninos y Adoles-
centes, como medida socio-
educativa para que, a criterio
del juez de familia, pueda ser
aplicada a los adolescentes que
infrinjan la ley penal.

11016/2003-CR

21/7/2004

Ernesto Herrera
(Peru Posible)

Simplifica-
cién admi-
nistrativa/
derechoala
identidad

Propone derogar los incisos 1
y 2 del articulo 60.° de la ley
27178, Ley de Servicio Militar,
con el objeto de exonerar de
multas por retraso de inscrip-
cién o canje de su libreta mili-
tar a la poblacion rural.

11474/2004-CR

17/9/2004

Luis Santa Maria
(APRA)

Proyecto in-
tegral. Regre-
so a modelo
obligatorio

Propone una ley integral de Ser-
vicio Militar obligatorio, que a la
vez contemple el servicio antici-
pado de menores de edad con
permiso de los padres. Se esta-
blecen llamamientos ordinarios
obligatorios y sorteos entre los
seleccionados.
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11490/2004-CR

Yonhy Lescano Beneficios e

20/9/2004 (Accion Popular) incentivos

Se propone modificar el arti-
culo 56.° de la ley 23733, Ley
Universitaria, y el articulo 46.°
de la ley 27178, Ley de Servi-
cio Militar, para destinar el 2%
de las vacantes de las univer-
sidades publicas a licenciados
del Servicio Militar.

11768/2004-CR

. Regreso
21/10/2004 | JudithdelaMatta | 00401

(APRA) obligatorio

Se propone modificar los ar-
ticulos 4.0, 29.0, 420y 46.° de
la ley 27178, Ley de Servicio
Militar. Se busca mantener la
inscripcion obligatoria. El Ser-
vicio Militar seria obligatorio
para todos aquellos inscritos
que reuinan las condiciones de
aptitud e idoneidad.

12213/2004-GL

Municipalidad Regreso
4/1/2005 Distrital de Nuevo a modelo
Chimbote obligatorio

Se propone modificar los arti-
culos29.0y42.°0delaley 27178
para eliminar el caracter volun-
tario del servicio.

12411/2004-CR

Simplifica-

Antero Flores-Ardoz cién admi-
23/2/2005 . . nistrativa/
(Unidad Nacional)

derechoala

identidad

Propone la eliminacién de la
libreta militar, que seria supli-
da por el documento nacional
de identidad (DNI); plantea la
sustitucion de los articulos 2.,
112,129, 17°,60°y 612,y la
derogatoria de los articulos
5.9, 135, 14.°, 15, 18.°, 20.°,
21,220,232y 240 de la ley
27178, Ley del Servicio Militar;
asi como la adicion del inciso p
al articulo 7.° de la ley 26497,
Ley Organica del Registro Na-
cional de Identificacién y Esta-
do Civil.

223/2006-CR

David Waisman Educacion

7/9/2006 (Alianza Parlamentaria) | premilitar

El proyecto propone restituir
en el curriculo educativo de los
centros de educacion primaria
y secundaria de todo el pais la
Instruccién Premilitar, que se
dictaria desde el cuarto grado
de primariay a cargo de perso-
nal calificado del Ministerio de
Defensa.

224/2006-CR

Beneficios e

15/9/2006 Aldo Estrada (UPP) | . .
incentivos

Este proyecto propone crear
el Comando Nacional de Re-
servistas y Licenciados de las
Fuerzas Armadas, constitui-
do por aquellos reservistas y
licenciados que hayan pres-
tado servicio militar en las
FF.AA., que hayan concluido
satisfactoriamente el periodo
establecido por ley y se en-
cuentren inscritos en el Re-
gistro Nacional de Reservistas
y Licenciados. Se incluye un
conjunto de beneficios para
los licenciados de las FFAA,,
como incentivos tributarios,
programa de vivienda, seguro
de salud, etcétera.
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El proyecto busca eliminar el

Regreso . . -
caracter voluntario del servi-
Alvaro Gutiérrez amodelo cio, reducir el tiempo de ser-
275/2006-CR 18/9/2006 obligatorio. S
(UPP) - vicio a 12 meses, y establecer
Beneficios e .
. . una serie de derechos y bene-
incentivos -
ficios para los reclutas.
Este proyecto busca establecer
la Instruccién Premilitar como
Isaac Mekler Educacion una actividad educativa de la
398/2006-CR 12/10/2006 Educacién Bésica Regular, obli-

(Partido Nacionalista) | premilitar ;
gatoria para todos los alumnos

del sistema educativo de ter-
cero a quinto de secundaria.

Se establece la prohibicion

!Jroyecto del reclutamiento forzoso, las
integral. Se arantias para el derecho de
1415/2006-CR | 21/6/2007 | Multipartidario mantiene garantias p
sufragio de los soldados, y una
modelo . . . -
. serie de incentivos y beneficios
voluntario

para los reclutas.

Este proyecto busca establecer
que el personal que acceda
al Servicio Militar Voluntario
Beneficios e | efectuara estudios de caracter
incentivos técnico especializado en el
ambito productivo en las insti-
tuciones de las Fuerzas Arma-
das que integre.

2073/2007-CR | 22/1/2008 | José Saldafa (UPP)

Fuente: Elaboracion propia.

Otros proyectos presentados sobre el personal de tropa del Ejército

Este proyecto busca modi-
ficar el DL 437, Ley Organi-
ca del Ejército, para crear el
cuerpo de personal de tropa
especialista, conformado por
licenciados “reenganchados”
Poder Ejecutivo de las FF.AA. El objetivo es ha-
3306/2008-PE | 29/5/2009 | (Ministerio de “Reenganchados” | cor mas atractivo el régimen
Defensa) de captacién, permanencia y
especializacion de los reen-
ganchados, para hacer frente
a las necesidades operativas
de la campana contrasubver-
siva en el VRAE.

Fuente: Elaboraciéon propia.
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